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TOM TAT

Trong béi canh chuyén déi tir chinh pht dién tir sang chinh phti s6, d liéu mé dang trd thanh yéu
t6 nén tang thic day minh bach, d6i mdi sdng tao va phat trién kinh té - xa hoi. Bai viét phan tich
toan dién chinh sach cong bé va st dung dit liéu ma tai Viét Nam, trén co s& khung phap ly hién
hanh gém Luat DU liéu 2024, Luat Giao dich dién tir 2023, Luat Tiép can thong tin 2016 va Nghi
dinh 47/2020/ND-CP. Théng qua phuong phép phan tich dinh tinh, téng hgp tai liéu va so sanh
luat dinh, bai viét lam 16 khai niém, dac diém, gia tri phéap ly va yéu cau ky thuat déi véi di lieu ma;
déng thai danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach ti trung uong dén dia phuong. Nghién clu chira
rang dit liéu ma khong chi gdp phan tang cudng trach nhiém gidi trinh clia co quan nha nudc ma
con maé rong khéng gian tham gia clia ngudi dan, hd trg doanh nghiép phat trién san phdm sé,
va nang cao chat lugng dich vu cong. Tuy nhién, viéc trién khai dir liéu ma con déi mat véi nhiéu
thach thic nhu su thiéu théng nhét trong dinh nghia phap Iy, phan tan trach nhiém quan ly, han
ché nang luc ky thuat va co s& ha tdng chua déng bo. Bai viét danh gié thuc trang trién khai chinh
sach di liéu mdé tai mot sé bo, nganh va dia phuong nhu Thanh phé HE Chi Minh, Ha N6i, Ba Nang,
déng thai nhan dién cac rao can phap ly va ky thuat can tré viéc khai thac di liéu hiéu qua. Trén
ca sG d6, tac gid dé xudt hoan thién khung chinh sach theo hudng minh bach, c6 thé do ludng
va phu hgp vai thuc tién; xay dung ca ché diéu phoi lién nganh va thiét lap chién lugc dir liéu mé
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qudc gia véi muc tiéu cu thé theo ting linh vuc uu tién.
Tu khoa: d( lieu, dir liéu ma, tai liéu s6, tai liéu dién ti

DAT VAN DE

Trong bdi canh chuyén déi s6, di liéu mé dang trd
thanh mot trong nhiing yéu t6 quan trong giup thuc
d4y su minh bach, d6i md&i sang tao va phat trién kinh
té - xa hoi. Tai Viét Nam, Chinh pht da c6 nhiéu nd
luc trong viéc xay dung va trién khai cdc chinh sich
vé dii liéu md, hudng dén viéc tao lap moét hé thong
dii liéu phuc vu ca khu vic cong va tu. Di liéu mé
khong chi gitp nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc
ma con tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghiép va
ngudi dan khai théc, stt dung thong tin dé€ phat trién
céc san phdm, dich vu méi. Tuy nhién, qud trinh tao
lap, quan Iy va st dung dii liéu mé tai Viét Nam van
con nhiéu thach thuc, ti viéc xy dung khung phap ly,
dam bao chit lugng dii liéu, cho dén vin dé bao mét
va quyén riéng tu. Hién nay, du Céng dit liéu quéc
gia da cung cdp mot s6 lugng dang ké di liéu, nhung
muc d6 khai thac va st dung di liéu nay van con han
ché. Nguyén nhén c6 thé dén tii nhén thiic ctia cic co
quan nha nudc, nang luc khai thac di liéu ciia doanh
nghiép, ciing nhu ha ting ky thuat chua dong bo.
Muc dich chung ctia bai viét la nhdm phan tich chuyén
sau va dédnh gid hiéu qua chinh sich cong b6 va su
dung dit liéu mé tai Viét Nam. Cu thé:

Thit nhdt, nhan dién va phan tich vai tro cta di liéu
md trong nang cao minh bach, hiéu qua quan ly nha
nudc va thic ddy d6i mdi sang tao. Dii liéu mé khong
chila cong cu ting cudng trach nhiém giai trinh trong
khu vuc cong ma con la nguén luc quan trong hé trg
doanh nghiép phat trién san phdm, dich vu méi, gop
phén hién thyc héa chuyén déi sé6.

Thii hai, phan tich cac quy dinh phap ly hién hanh vé
dit liéu m& nhu Luat D liéu 2024, Luat Giao dich dién
tt 2023, Luét Tiép can thong tin 2016 va Nghi dinh
47/2020/ND-CP nhidm dénh gid tinh théng nhat, day
du va kha nang dp dung trong thuc tién. Viéc ra soét
khung phép ly giup xac dinh khoang tréng, su chong
chéo hodc chua 16 rang trong cac quy dinh hién hanh.
Thii ba, danh gia thyc trang trién khai chinh sach di
liéu m& & cdp trung uong va dia phuong, lam r6 két
qua dat dugc, nhiing han ché, rao can trong t§ chic
thuc hién ciing nhu nguyén nhén siu xa ctia nhiing
bét cap nay. Qua dé nhén dién nhiing yéu t6 can dugc
diéu chinh d€ nang cao hiéu qua chinh sach.

Thii tu, d€ xudt cac gidi phap hoan thién chinh sach va
néng cao hiéu qua khai thac, st dung di liéu md, bao
gom hoan thién khung phép ly, ting cuong ha tang ky
thuét, nang cao néng luc can bo va thuc ddy sy tham

Trich dan bai bao nay: Bau N V, Tram H N. Chinh sach cdng bé va st dung dif liéu mé trong béi canh
phat trién chinh phti sé & Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2026; 10(2):XXXX-XXXX.
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gia clia nguoi dan, doanh nghiép. Nhiing giai phap
nay gop phén x4y dung hé sinh théi di liéu mé bén
viing, phuc vu thiét thyc cho chuyén d6i s6 qudc gia.

NOI DUNG CHINH

Dé thyc hién cdc muc tiéu da dé ra, bai viét nay su
dung phuong phép nghién ctiu tai liéu, 13 phuong
phép c6t16i dé thu thap va xti Iy thong tin tit cdc ngudn
tht cép, va dugc ho trg bdi cac ky thuét phén tich
dinh tinh va so sanh. Cu thé, nghién ctu di thu thip
va téng hgp céc loai tai liéu tit cdc ngudn khdéc nhau,
bao gém céc van ban phap luét va quy dinh hién hanh
cua Viét Nam lién quan dén dii liéu mé va chinh pha
s6 (bao gom Luat Dii liéu 2024, Luat Giao dich dién
td 2023, Luét Tiép can thong tin 2016 va Nghi dinh
47/2020/ND-CP) va céc tai liéu thu cép ti cac bao
cao khoa hoc, nghién ctiu da cong b, tai liéu chuyén
nganh trong nudc va qudc té c6 lién quan. Tailiéu da
thu thap dugc duge xtt ly bang phuong phap phén tich
dinh tinh, gitp danh gid hiéu qua chinh sach, nhan
dién cdc diém manh, han ché, va xc dinh cic vin dé
ton tai trong quad trinh trién khai dii liéu m& & ca cép
trung uong va dia phuong, tii d6 rut ra nhiing nhan
dinh sau sic vé tinh day du, dong bo va kha thi cua
cac quy dinh. Cubi cung, phuong phép so sanh dugc
dp dung dé€ d6i chiéu cac khia canh trong quy dinh
phép 1y va céch thiic trién khai gitta cac van ban, cic
co quan, nhim nhan dién sy khdc biét, diém tuong
dong, va rat ra bai hoc kinh nghiém dé ciing ¢6 cac dé
xudt chinh sach.

Khai niém, dac diém va lgi ich cta dir liéu
md&

Nhim nhén dién va phén tich vai tro cta di liéu md
trong viéc nang cao tinh minh bach, hiéu qua quan ly
nha nudc va thuc ddy déi méi sang tao, muc nay tip
trung lam r6 khdi niém, dac diém va loi ich cta di
liéu m& trong bdi canh chuyén d6i s6 tai Viét Nam.

Khdi niém dir liéu mé

Khéi niém dii liéu md, von da dugc dé cap dén trong
nhiéu tai liéu, di liéu md, dugc hiéu 1a nhiing di liéu
c6 thé dugc truy cap, stt dung, chinh stta va chia sé boi
bat ky ca nhan hoic t§ chiic nao, ma khong gip phai
céc rao can vé phap ly, tai chinh hodc ky thuat. Di
liéu m& la dit liéu c6 thé dugce bat ky ai ty do st dung,
tai st dung va phan phoi lai - v6i diéu kién duy nhat,
néu co, 1a phai ghi ngudn va chia sé theo cich tuong
tyl.

Khai niém di liéu mé dugce giai thich trong Luét D
liéu 2024 nhu sau: “Di liéu md 1a di liéu ma moi

€O quan, t6 chiic, cd nhan c¢6 nhu ciu déu dugce tiép

can, chia sé, khai thac, st dung”z. Luat Giao dich
dién ttt 2023 giai thich: “Dii liéu m& clia co quan nha
nudcla ditliéu duge co quan nha nude c¢6 thim quyén
cong bd rong rai cho co quan, t8 chiic, cd nhan tu
do st dung, tdi st dung, chia s&” 3 Nghi dinh s6
47/2020/ND-CP ngay 9/4/2020 giai thich: “Di liéu
md clia co quan nha nudc la di liéu dugc co quan nha
nudc c6 thim quyén cdng bd rong rai cho co quan, t6
chiic, ¢ nhén ty do st dung, tai st dung, chia s&4,
Nhiing quy dinh vé dii liéu mé trong cac vian ban phap
luat cho thdy Luét D liéu 2024 gidi thich va quy dinh
dit liéu mé toan dién hon khi x4c dinh di liéu mo
la dit liéu ma moi co quan, t§ chuic, ca nhan c6 nhu
cdu déu dugc tiép cén, chia sé, khai thic va st dung.
Khai niém nay khong chi mé rong déi tugng cung cip
dii liéu m& ma con cho phép khai thac hiéu qua cic
ngudn di liéu tii nhiéu thanh phén trong xa hoi. Viéc
md rong pham vi dii liéu mé khong chi phu hgp véi
xu huéng phat trién toan ciu ma con tao tién dé dé
Viét Nam xay dung mot hé sinh théi di liéu mé bén
viing. Viéc thiét 14p cac co ché quan ly va khai thac di
liéu md theo hudng linh hoat va toan dién sé gép phan
tao ra mot moi trudng thuan 1¢i cho su phat trién cta
chinh phu s6, doanh nghiép s6 va cong dén sé.

Ddc diém cua dir liéu mé

bic diém cua dii liéu m& phan dnh ban chit ctia mot
hé théng thong tin cong khai, cho phép truy cép tu do,
dong thoi bao dam kha nang téi st dung, chia sé rong
rdi, nang cao tinh minh bach, hé trg hoat dong gidm
sat xa hoi va duy tri sy toan ven ciing nhu do tin ciy
ctia thong tin duge cong bs. Cu thé:

Ve tinh cong khai va truy cdp ty do: Day 1a dic diém
c6Ot 16i ctia dit liéu mé. Dii liéu m& phai duge cong
khai rong rai va cho phép bat ky ca nhén, t§ chtic nao
ciing ¢6 thé truy cap ma khong bi rao can phép ly,
tai chinh hay ky thuat. Viéc tiép c4n khong can dinh
danh va khong thu phi st dung la nguyén tic xuyén
sudt nhim dam béo tinh cong bang trong quyén tiép
cén thong tin cho toan xa hoi.

Vé khd ndng tdi sit dung va chia sé: Dii liéu mé khong
chi cho phép truy cap ma con cho phép sao chép, su
dung lai, két hgp véi di liéu khac, phuc vu cad muc
dich thuong mai va phi thuong mai. Ngudi st dung
c6 quyén téi stt dung dit liéu d€ phat trién san phim,
dich vy méi, véi diéu kién phai trich dan nguén va
khong dugc ban lai dii liéu nguyén trang.

Ve tinh minh bach va hé trg gidm sdt: Di liéu m& gop
phén thic ddy tinh minh bach trong hoat dong ctia co
quan nha nudc thong qua viéc cong b6 thong tin vé
ngan sach, ddu thiu, quy hoach, v.v. Nho d6, nguoi
dan, doanh nghiép va céc t§ chiic xa hoi c6 thé giam
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sat hoat dong cong quyén, ting cudng trach nhiém
gidi trinh va phong ngiia tham nhiing.

VE tinh toan ven va do tin cdy: Mot yéu cu thiét yéu
d6ivéidii liéu mé la phai ddm béo tinh toan ven, phan
dnh dung noi dung thong tin ti nguén di liéu goc,
khoéng bi stta d6i sailéch. Dong thoi, dii liéu phai dugc
cap nhat thudng xuyén va duy tri d¢ chinh xéc cao dé
phuc vu hiéu qua cho cac muc dich st dung da dang.
Viéc nhén dién déc diém cta di liéu m& khong chi
gitip phan biét khdi niém nay véi cac loai dit liéu khac
trong hé thong thong tin cong, ma con 1a co s& d€ hiéu
ro nhiing yéu cdu ky thuat, phap Iy va t6 chiic can thiét
cho viéc cong b6 va khai thac di liéu mot cach hiéu
qua trong béi canh chuyén d6i s6.

Loi ich st dung dir liéu mé

Viéc khai thac va st dung di liéu mé mang lai nhiéu
lgi ich thiét thuc cho ca khu vic cong va tu, gép phin
nang cao minh bach, ting cudng trach nhiém giai
trinh, hé trg gidm sat xa hoi, thuc déy chia sé thong
tin, bao dam tinh toan ven di liéu va khuyén khich
d6i méi sang tao. Cu thé:

Dii liéu m& gitp gidm phién ha cho cong dan bing
cach két noi va chia sé dit liéu gitia cac co quan nha
nudc, cho phép co quan nay st dung di liéu lién quan
til co quan khac. Nho d6, khi thuc hién tha tuc hanh
chinh, cong dan chi cin khai bdo m¢t 1an hodc cung
cdp thong tin co ban, thay vi lap lai cho mdi thu tuc.
Nha nudc cong bé dii liéu mé khong chi tiét kiém thoi
gian, cong stic cho ca cong dan lan cong chiic, ma con
néng cao hiéu qua xti Iy ho so va miic do hai long cta
ngudi dan déi véi chat lugng dich vu cong.

Hé thdng dit liéu m& ctia Chinh pht hé trg kiém tra
va giam thiéu thong tin sai 1éch nhd kha nang cung
cdp tai liéu dién tu, thong tin dién tl cho cdng dan,
doanh nghiép va cd quan nha nudc mét cach nhanh
chéng, hiéu qua. Gia tri cta tai liéu dugc dam bao
tinh phap ly va d¢ tin ciy boi co quan nha nuéc cé
thdm quyén, gitp xdc thyc thong tin tit nhiéu ngudén
da chiéu. Diéu nay khong chi han ché thiét hai cho ca
nhan, t6 chiic, doanh nghiép do tin gid giy ra ma con
ting cudng niém tin va tinh minh bach trong viéc tiép
can thong tin.

Dii liéu m& gitp cidc co quan va doanh nghiép giai
quyét cdng viéc nhanh chéng nho kha néng tiép can
ngudn thong tin phong phu, chinh xdc va san cd. Thay
vi mét thdi gian thu thip hodc xdc minh di liéu, cac
t6 chtic c6 thé tap trung phén tich, ra quyét dinh va
trién khai hoat dong hiéu qua hon. Viéc chia sé di
liéu cong khai con tao diéu kién hop tac lién nganh,
t6i wu hoa quy trinh lam viéc va gidm chi phi xu ly
thong tin. Nho d6, cac co quan, doanh nghiép nang

cao ning sudt, dap ung nhu cdu khéch hang kip thoi
va thich ung t6t hon véi thay d6i trong moi trudng
kinh doanh.

Dii liéu mé thuc ddy gido duc va hoc tap bing cach
cung cip ngudn tai nguyén phong phd, mién phi, gitp
hoc sinh, sinh vién va nha nghién cttu dé dang tiép cin
thong tin d€ hoc tap, giang day va nghién ctiu. Cac dit
liéu m& hd trg phét trién cdc chuong trinh hoc truc
tuyén, tai liéu tham khdo va cong cu hoc tip, ning
cao kha nang hoc tép sudt doi va mé rong co hoi tiép
cén gido duc cho moi nguoi. Dong thoi, di liéu mé
ciing khuyén khich su sdng tao trong giang day, giup
gido vién thiét ké bai giang sinh dong hon, phu hop
v6i thuc tién va nhu ciu ctia ngudi hoc.

Di liéu mé déng vai tro nén tang trong tién trinh
x4y dyng chinh phu s6, khong chi gép phan thuc ddy
minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cic co quan
nha nudc, ma con tao dong luc cho d6i méi sang
tao va phat trién kinh t€. Thong qua viéc cong khai
cac thong tin nhu ngén sach, chi tiéu céng hay ddu
thau, di liéu md gitp ngudi dan gidm sat hoat dong
cdng quyén hiéu qua hon, tit d6 han ché tham nhing.
Trong noi bo khu vyc cong, dit liéu ma thic ddy su
phdi hop lién thong gitia cac co quan, gidm trung lip
trong thu thép thong tin va nang cao hiéu qua quan
ly. D6i v6i khu vic tu nhan, dit liéu mdé 14 nguén tai
nguyén quy gid dé phat trién san phdm, dich vy va
ung dung mdi, mang lai gid tri gia ting cho nhiéu linh
vuc nhu y t€, ndng nghiép, logistics hay du lich. Pong
thoi, dit liéu ma hé trg tich cuc cho nghién ciu, gido
duc va hoach dinh chinh séch dya trén bing chung.
Khoéng kém phin quan trong, di liéu m& con gop
phin mé rong khong gian tham gia ctia ngudi dén vao
quaé trinh ra quyét dinh céng, qua d6 ning cao tinh
dan cht va hiéu qua trong cung cdp dich vu cong.

2

Quy dinh vé céng bé va sir dung dir liéu mé&
Gid tri phdp ly cta dit liéu mé

Viéc xdc lap gid tri phap ly ctia dii liéu md la nén tang
quan trong nhdm bao dam tinh rang budc va hiéu lyc
sti dung ctia dii liéu trong hé théng phap luét hién
hanh. Di liéu m& khdng chi mang gia tri cung cdp
thong tin ma con dugc cong nhan nhu can ct phap ly
trong cac giao dich hanh chinh, dan sy. Biéu nay gép
phan cing ¢6 vai tro ctia dii liéu ma trong quan tri s,
d6i méi sang tao va phat trién kinh t€ - x4 hoi.

Trong béi canh chuyén d6i s6 qudc gia dang dién ra
manh mé, gid tri st dung cta di liéu m& dong vai tro
nhu mét “tai nguyén xa hoi’, 6 thé dugce st dung dé
hé trg ra quyét dinh, gidm sit cong quyén, d6i méi
sang tao va phat trién san phdm, dich vu s6. Theo quy
dinh tai Diéu 13, Nghi dinh 47/2020/ND-CP: "Céng
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dit liéu quéc gia (data.gov.vn) duge xdc dinh 13 dau
moi cong bd dit liéu md, khong chi nhim muyc tiéu
minh bach hoéa hoat ddng nha nuéc ma con tao diéu
kién thuan lgi d€ dii liéu trg thanh dong lyc thuc ddy
phat trién kinh té - xa hoi” 4. Gid tri st dung thuc tién
nay cang cting ¢6 thém vai tro ctia dii liéu m& nhu mot
cdu phén thiét yéu trong céu tric ha tang dii liéu qudc
gia.

Vé gid tri phap ly dii liéu mo, Piéu 8, Luat Giao dich
dién tl 2023 quy dinh “thong tin trong thong diép di
liéu khong bi phti nhén gid tri phép ly chi vi né dugc
thé hién dudi dang thong diép di liéu” [3]. Diéu nay
c6 nghia, dii liéu md, thuong dugc cong bd duédi dang
dién ti khong chi c6 hiéu lyc thong tin ma con dugc
thita nhan nhu van ban, nhu ban géc va c6 thé sti dung
nhu chiing ct trong t6 tung. Theo do, tinh toan ven,
kha nang truy xudt va co ché xac thuc thong diép dit
liéu 13 cdc yéu t6 c6t 161 d€ bao dam gia tri phép ly cua
dit liéu m& trong thuc tién hanh chinh, phép ly.

Déi véi cdc co quan nha nudc, dit lidu la tai san c6 gid
tri ddc biét quan trong trong qud trinh thuc thi quanly
dat nudc, xay dung chinh sach, di€u hanh va ra quyét
dinh ctia cac cdp chinh quyén. Di liéu 1a nguyén liéu
cing nhu 1a két qua ctia hoat dong chuyén d6i sd, cua
kinh t& 6, ctia x4 hoi s6 va chinh phi s6°. Gia tri va
tinh phap ly cua dii liéu m& dugc quy dinh tai Diéu 4,
Nghi dinh 47/2020/NDP-CP nhu sau: “Dii liéu md ctia
co quan nha nudc dugc xac dinh c6 gia tri phap ly theo
quy dinh ctia Luat Giao dich dién tG” 4. Viéc dan chiéu
truc tiép tu nghi dinh dudi luat dén diéu khodn luat
chinh Ia hinh thtic cang ¢6 tinh hiéu luc phdp ly cua
dii liéu mo trong cac giao dich hanh chinh, tu phap
hoéc hgp dong s6 c6 st dung dii liéu cong.

Nha nudc xac dinh di liéu md 1a mot trong nhiing tai
nguyén thong tin c6 gid tri cao, can dugc huy dong,
khai thdc, phat trién thanh tai san quéc gia. Diéu 6,
Luét Di liéu 2024 nhdn manh “di liéu 14 tai nguyén;
nha nudc ¢6 chinh sdch huy dong moi ngudn lyc dé
lam giau dit liéu, phat trién d liéu tr& thanh tai san”?
. Quy dinh nay khong chi mang tinh dinh huéng, ma
con mang tinh phap ly trong viéc bao vé va khuyén
khich st dung dii liéu m& nhu mot loai tai san c6 gia
tri trao d6i. Ngoai ra, quyén d6i véi dii liéu, bao gébm
ca dii liéu md, con dugc quy dinh la “quyén tai san
theo quy dinh ctia phap luat dan su”? , tit d6 bao dam
o s& phap 1y cho cac giao dich ¢6 yéu td tai san lién
quan dén di liéu.

Nhu vy, vdi viéc dugc khdng dinh gid tri trong phét
trién xa hoi, dugc bao ho vé mat phap Iy va dugc uu
tién trong chinh sach cong, dit liéu mé da va dang
déng vai tro trung tdm trong kién tao moi trudng
quan tri di liéu hién dai, d4n cha va minh bach tai
Viét Nam.

Nguyeén tdc, trach nhiém va yéu cdu déi véi co
quan, té chirc

Cac quy dinh phap luat hién hanh khong chi dit ra
nguyén tac trong quan ly, cong bé va st dung dii liéu
md, ma con phan dinh ré trach nhiém gitia cdc co
quan, t6 chtc, d6ng thoi quy dinh cic yéu cau ky thuét
va phép ly di kém. Cu thé:

Nguyén tac trong quan ly va stt dung dii liéu mé dugc
dat trong tong thé cdc nguyén tic quan tri di liéu s6
dugc quy dinh tai Di€u 5 ctia Lut Dii liéu 2024. Luat
nhén manh rang moi hoat ddng lién quan dén di liéu,
trong d6 c6 dit liéu ma, phai dugc tién hanh trén co
sG tuan tht Hién phép, cic quy dinh phdp luét lién
quan va bdo ddm céc quyén va lgi ich hgp phap ctia
t§ chiic, ca nhan 2. Pic biét, di liéu md, do dic diém
6 thé dugc tiép cin va stt dung bdi toan xa hoi, cang
doi héi cao vé tinh cong khai, minh bach, binh ding
trong khai thic va st dung?. Bén canh dé, tinh toan
ven, do tin ciy va tinh chinh xac cua di liéu cling 1a
yéu t6 then chét, nhim ngin ngtia nhiing tic dong
tiéu cyc trong trudng hop di liéu bi xuyén tac hodc
stt dung sai muc dich?. Céc nguyén tic quin 1y va st
dung dii liéu m& khong chi dinh huéng hanh vi ctia co
quan nha nudc ma con dit ra chufn muc cho toan xa
hoi khi khai thac tai nguyén di liéu trong moi trudng
s6. Chinh su két hop gitia phap ly va dao Iy nay tao
nén nén tang bdo dam tinh bén viing va tin cdy trong
phaét trién di liéu mé.

Trach nhiém quan ly, cong bé va st dung di liéu ma,
theo quy dinh tai Diéu 21, Luat Di liéu 2024 nhu sau:
Co quan nha nudc c6 trach nhiém cong bé danh muc
dit liéu mé va t6 chiic cong khai dii liéu mé theo quy
dinh tai Diéu nay dé t6 chuc, cd nhan khai théc, st
dung, chia sé2. Trach nhiém cta co quan, t& chic
khi cong b6, cong khai dit liéu: “Viéc cong khai di
liéu phai bdo ddm phan dnh ding di liéu ti ngudn
dit liéu gbc, thuan lgi cho t6 chiic, cd nhan trong viéc
khai théc, st dung, chia s¢’2. Pidu nay thé hién ro vai
tro chu dao ctia nha nudc trong viéc dan dat va diéu
tiét hoat dong dii liéu ma, dac biét trong béi canh cac
co 56 dii liéu cong dong vai tro ha tdng nén tang cho
chinh phu s6, kinh t€ s§ va xa hoi s6. Viéc cham tré
hodc thiéu minh bach trong cong b dii liéu ma cé thé
dan dén mit niém tin ti phia cong chung va lam suy
giam hiéu qua quan tri.

Trach nhiém vé dit liéu mé khong chi thudc vé cic co
quan nha nudc, phép luat con quy dinh d6i véi cac t6
chtic va ca nhan 1a cha thé di liéu hodc cht s& hitu
dit liéu. Luét cing quy dinh co ché phan loai dit liéu,
trong do c6 dii liéu mg, nhu mot yéu ciu bat budc doi
v6i co quan nha nudc nham dam bao tinh san sang
va chinh xdc trong cung cp dit liéu?. Ngoai ra, viéc



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Social Sciences & Humanities 2026, 10(2):XXXX-XXXX

khai thac va stt dung di liéu mé bdi t6 chic, cd nhan
dugc khuyén khich va bdo dam quyén tiép cin tu do,
dong thoi yéu cdu cic bén st dung dii liéu phai tudn
th cac quy dinh vé€ muc dich st dung, an toan va bao
vé thong tin.

Trach nhiém dé6i véi dii liéu mé khong mang tinh don
phuong ma 13 sy phin céng va phoi hgp gitta nha
nudc va xa hdi. Su cong hudng trach nhiém nay la
yéu t6 thiét yéu d€ phat trién hé sinh thai di liéu m&
mot cach bén viing va hiéu qua.

Yéu ciu ky thuét déi véi dii liéu mé khong chi diing lai
& viéc cong bs thong tin, ma con bao gom ca khung
ky thuét va phép Iy nham bao dam tinh kha dung, xac
thuc va minh bach. Luat Di liéu 2024 quy dinh ro
rdng viéc cong khai di liéu phai bdo ddm phan anh
dlng thong tin tii ngudn dii liéu gbc, dong thai dii liéu
phai dugc cung cdp theo hinh thiic phu hgp nhu qua
cOng dit liéu, cdng thong tin dién td, hodc cic phuong
tién truyén thong dai chiung?, d6ng nghia véi viéc co
quan cong bd phai c6 trach nhiém béo dam rang hé
thong ha ting ky thuat du nang luc duy tri tinh toan
ven, truy xudt va truy cap di liéu ma.

Yéu cau vé mit phap ly, di liéu dugc cong khai phai
tudn thu cac quy dinh ctia phap luat vé tiép can thong
tin, ddc biét 1a nhiing quy dinh phén dinh gitia dii liéu
dugc cong khai, cong khai cé diéu kién hodc khong
dugc cong khai?. Day 1a mot gisi han phap 1y cin
thiét dé€ can bing gitta minh bach thong tin va bao vé
bi mat nha nuédc, quyén riéng tu ca nhan. Viéc bao
dam yéu ciu ky thuét va phap ly nay gép phan xay
dung long tin xa hoi d6i véi di liéu mé nhu mot ha
tdng mém clia quan tri hién dai.

Yéu cdu déi véi quan ly, cong bo va st dung dit liéu
mé dugc quy dinh tai Diéu 43 cta Luat Dii liéu 2024
nhu sau: D liéu ma phai toan ven va phan anh day
du thong tin do co quan nha nudc cung cép, dugc cap
nhat méi nhét, ¢ kha ning truy cip va stt dung trén
mang Internet, bdo ddm kha ning thiét bi s6 c6 thé
gtii, nhan, Iuu tri va xi ly dugc, tuén tht dinh dang
m& va mién phi>. Thong tin cung cp tli di liéu m&
phai dugc bdo dam tin cdy va cap nhét. Diéu 17, Nghi
dinh s6 47/2020/ND-CP dit ra yéu cdu: “Dit liéu m&
phai toan ven va phan dnh day du néi dung thong tin
co quan nha nudc cung cdp; Di liéu mé duge cung
cdpladiiliéu dugc cdp nhat méinhét; DG liéu md phai
c6 kha ning truy cép st dung dugc trén moi truong
mang; Di liéu m& phai ddm bao kha ning thiét bi s6
c6 thé€ gtii, nhén, luu tr va xt ly dugc; T6 chic, ca
nhan dugc tu do truy cap stt dung dii liéu md, khong
yéu ciu khai bdo dinh danh khi khai thac, st dung dit
liéu m¢; Dii liéu m& & dinh dang md; St dung di liéu
md 1a mién phi; Uu tién cung cép dit liéu mé déi voi
di liéu ma ngudi dan, doanh nghiép c6 nhu cau st

dung cao”*.

Hinh thirc va phuong thirc céng bé ditliéu mé

Cac quy dinh phap ly hién hanh da xac lap r6 hinh
thiic va phuong thiic cong b dii liéu md, yéu cdu cong
khai trén c6ng thong tin dién td, st dung dinh dang
mo&, mién phi, khong dinh danh, bao ddm toan ven va
kha ning xt ly trén moi trudng s6. Nhiing yéu ciu
nay thé hién rd dic diém cot 161 cua di liéu md, tao
nén tang cho viéc truy cép, khai thic va tai st dung
hiéu qua trong chuyén déi sé.

Vé viéc cong khai dii liéu mé duge quy dinh tai Biéu
21 Luat Dii liéu 2024, “cac co quan nha nudc cong khai
dii liéu mé thong qua cac nén tang s6 chinh thiic nhu
c6ng dii liéu, cdng thong tin dién t hodc phuong tién
thong tin dai ching”2. Viéc cong b6 di liéu mé cin
tuan thu cdc nguyén tic bao dam tinh toan ven, tinh
cép nhat va dinh dang m&, qua céc phuong thiic nhu
tai vé tryc tiép, khai thac qua Céng dit liéu qudc gia
hodc st dung thong qua dich vu chia sé dit liéu. Mbi
cd quan nha nudc c6 trach nhiém ban hanh danh muc
dii liéu md, x4y dung ké hoach cong bd, va dinh ky ra
sodt, cip nhat di liéu it nhit mdi 6 thing mot lan*,
DPéy khong chi 13 dia diém déng tai di liéu ma con
d6ng vai tro tich hgp, ho trg ki thuat va gidm sat tinh
hinh chia sé dit liéu trén pham vi qudc gia. Hinh thtc
cong khai thong qua cdng nay cho phép dam bao tinh
nhdt quéan, dinh dang m& va kha nang tuong tac gitia
ngudi dung va di liéu - diém thiét yéu trong hé sinh
théi di liéu mé hién dai.

Céc hinh thtc céng b6 phai tuin tht nguyén tic
“khéng yéu cdu khai béo dinh danh khi truy cap”?,
doéng thoi dii liéu phai dugc cung cép & dinh dang ma,
mién phiva cé kha nang xt Iy bang thiét bi s6. Nhiing
yéu ciu nay dam bdo cho dii liéu mé thyc sy phat huy
dugc vai tro thiuc ddy d6i méi sang tao, ho trg cong
dong doanh nghiép va ting cudng minh bach hanh
chinh.

Tu goc do ky thuét, Luat Giao dich dién ti 2023 quy
dinh ring dii liéu dugc cong b duédi dang thong diép
dit liéu bao gdm cac hinh thiic nhu van ban dién tu, tai
liéu dién i hodc cac thong tin s6 héa . Piéu nay dong
nghia véi viéc dii liéu mao, mot khi dugc cong khai trén
modi trudng dién tu, sé co gid tri phap ly tuong duong
v6i vin ban goc, néu dam bao dugc tinh toan ven va
kha ning truy cép, tham chiéu.

Luét Tiép cin thong tin 2016 quy dinh céc loai thong
tin phai dugc cong khai thong tin trén c6ng thong tin
dién tu, trang thong tin dién t: Van ban quy pham
phép luat; diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam la thanh vién, thoa thuan
qudc té ma Viét Nam la mot bén; tha tuc hanh chinh,
quy trinh giadi quyét cong viéc ctia co quan nha nudc;
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Thong tin phd bién, huéng dan thuyc hién phép luit,
ché d9, chinh séch d6i v6i nhiing linh viic thudc pham
vi quéan ly ctia co quan nha nudc; Chién lugc, chuong
trinh, du 4n, d€ 4n, k€ hoach, quy hoach phat trién
kinh t€ - x4 hoi ctia quoc gia, dia phuong; Quy hoach
nganh, linh vuc va phuong thtc, két qua thuc hién;
Chuong trinh, k€ hoach cdéng tic hang nam cua co
quan nha nuéc; Thong tin vé danh muc dy dn, chuong
trinh va két qué thuc hién dau tu cong, mua sdm cong
va quan ly, st dung von ddu tu cong, cac ngudn vén
vay; Thong tin vé chiic nang, nhiém vy, quyén han, co
cdu tb chiic, so d6 t6 chiic cha co quan va ctia don vi
truc thuodc; Dia chi, s6 dién thoai, s6 fax, dia chi thu
dién tii ctia co quan nha nudc, ngudilam ddu mai tiép
nhan yéu ciu cung cdp thdng tin; Bdo cdo tai chinh
ndm; Thong tin thong ké vé nganh, linh vuc quan ly;
Thong tin vé danh muc va két qua chuong trinh, dé tai
khoa hoc; Danh muc thong tin phai dugc cong khai,
trong d6 phai néu r6 dia chi, hinh thdc, thoi diém,
thoi han cong khai d6i véi tiing loai thong tin®. Luat
Tiép can thong tin 2016 khong stt dung khai niém dit
liéu md& trén cong thong tin dién tt, trang thong tin
dién t, nhung da quy dinh cacloai thong tin (di liéu)
can dugc cong khai. Nhu véy, vé€ ban chit do cling
chinh 13 nhiing quy dinh vé€ céng bé dii liéu mé ctia
cic co quan nha nudc & trung uong va dia phuong.
C6 thé thay, hinh thtic cong b6 dit liéu mé hién nay
dugc thuc hién cht yéu thong qua cac nén tang dién
ttt chinh thic nhu Céng di liéu quéc gia hodc trang
thong tin dién tii ciia co quan nha nuéc, véi yéu ciu
vé tinh truy cép tu do, dinh dang ma, mién phi va c6
gid tri phap ly ro rang. Viéc quy dinh céc hinh thtic
cong bo nay khong chi dap tng yéu ciu ky thuit va
phap ly, ma con hudng t6i muc tiéu su xa hon 1a xay
dung mét nén hanh chinh minh bach, hién dai, phuc
vu hiéu qua cho c6ng dan va doanh nghiép trong thoi
dai s6.

Quy dinh vé khai thdc va sir dung dir liéu mé
Di liéu m& dang tré thanh mot yéu t6 quan trong
trong tién trinh chuyén ddi s6 quéc gia va xay dung
chinh phti s6. Trong cic van ban phap luat hién nay,
quy dinh rd rang, tao nén tang phép ly d€ co quan
nha nuéc cdng bé dii liéu mdt cich minh bach, dong
thai khuyén khich t6 chtc, ca nhéan khai thac va st
dung dii liéu phuc vu nghién ctiu, d6i méi sang tao,
phét trién san phidm va dich vu. Viéc khai thac va st
dung di liéu ma duge quy dinh tai Biéu 18, Nghi dinh
47/2020/ND-CP nhu sau: “Ca quan, t§ chtic, cd nhan
dugc phép tu do sao chép, chia sé, trao d6i, st dung
dii liéu m& hodc két hop dit liéu md véi di lidu khac;
st dung dii liéu m& vao san phim, dich vu thuong mai

hoic phi thuong mai ctia minh”#. Déng thoi, Khoan
2 yéu ciu: “Co quan, t6 chiic, cd nhin phai trich dan,
ghi nhén thong tin st dung dii liéu mé trong cac san
phém, tai liéu lién quan cé st dung di liéu m&”4. vé
tinh chét ctia dii liéu md, Khoan 3 néu ro: “Dii liéu
ma& ctia o quan nha nudc 1a di liéu nguyén trang nhu
dugc cong bs; khong bao gom cic hinh thic trinh
bay va cdc thong tin phat sinh ti di liéu mé da dugc
cung cip”*. Khoan 4 quy dinh trach nhiém ctia cic
t8 chtic, cd nhan trong viéc khai théc di liéu mé: “Co
quan, t6 chiic, cd nhan khong dugce ban dii liéu mé da
dugc khai thac nguyén trang tli co quan nha nudc cho
t8 chiic, c4 nhan khac”#. Viéc khai thac di liéu ma
khong yéu cau dinh danh ngusi dung, khong thu phi,
va khong han ché vé muc dich st dung, bao gom ca
muc dich thuong mai va phi thuong mai. Tuy nhién,
ngudi st dung phai trich dan nguén di liéu va khong
dugc ban lai nguyén trang cho bén thu ba.

Luét Dt liéu 2024 quy dinh: “Moi co quan, t6 chiic,
¢4 nhan c6 nhu cdu déu dugc tiép can, chia sé, khai
thac, st dung di liéu ma&” 2. Dong thoi, dit liéu ma
dugc xép 1a mot trong céc hinh thidc di liéu ma Nha
nudc khuyén khich cong bé rong rai dé thuc ddy phat
trién kinh t€ s6 va xa hoi s6. Luét cing quy dinh cac
nguyén tic co ban trong viéc stt dung dii liéu md, bao
g6m bdo ddm cong khai, minh bach, binh dng trong
tiép can va khong xdm pham dén quyén riéng tu, bi
mat c4 nhan, bi mat nha nudc?. Viéc khai thac dit liéu
ma& clia cac ¢o quan, t6 chiic va ca nhén con dugc quy
dinh tai Diéu 43 Luit Giao dich dién ti: “Co quan,
t8 chiic, ca nhan dugc tu do truy cp st dung di liéu
ma, khong yéu ciu khai bdo dinh danh khi khai thac,
sti dung dii liéu mé. Co quan, t6 chiic, ca nhin dugc
phép tu do sao chép, chia sé, trao d6i, sti dung di liéu
mo& hodc két hgp dit liéu mé véi dit liéu khéc; st dung
dit liéu md& vao san phdm, dich vu thuong mai hodc
phi thuong mai ctia minh, trit trudng hgp phap luét cé
quy dinh khdc. Co quan, t6 chuc, cd nhan phai trich
dan, ghi nhan thong tin stt dung dit liéu mé trong san
phém, dich vy, tai liéu lién quan c6 stt dung di liéu
mé&”3,

Luét Tiép can thong tin 2016, quy dinh ngudi dan cd
quyén tiép cin thong tin do co quan nha nudc céng
khai, trii cac trudng hgp thong tin thudc bi mat nha
nuéc hodc gay nguy hai dén loi ich cong cong. Viéc
c6ng b6 thong tin va di liéu phai dugc thuc hién ding
trinh ty, kip thoi, minh bach va phut hgp véi quy dinh
phap luat®.

Khung phép ly hién hanh vé dii liéu m& & Viét Nam
th€ hién su nhat quan trong muc tiéu thuc déy st dung
hiéu qua ngudn tai nguyén di liéu cong, dong thoi
dam bao quyén tiép can thong tin va khuyén khich
d6i méi sang tao. Viéc khai thic, stt dung di liéu mé
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khong chi la quyén loi ctia t6 chiic, cd nhan ma con la
dong luc quan trong thuc déy phét trién chinh phu s6,
kinh té s6 va xa hoi s6 trong béi canh chuyén déi s6
quéc gia.

Thuc trang trién khai chinh sach dii liéu mé&
clia cac co quan nha nudc

Khung phdp ly hién hanh la nén tdng quan
trong cho viéc céng bé, khai thdc va sir dung
dit liéu mé tai Viét Nam, duoc thé hién quan
hé théng cdc vdn ban phdp ludt

Hé thong phép luat hién hanh tai Viét Nam d4 va dang
dong vai tro quan trong trong viéc tao l4p hanh lang
phép ly viing chic cho hoat dong cong b6, khai théc
va st dung dit liéu mg. Cac van ban phép luit nhu
Luat Dii liéu 2024, Luat Giao dich dién tt 2023, Luat
Tiép cén thong tin 2016 va Nghi dinh 47/2020/ND-
CP lanhiing cén cd phap ly quan trong, gép phin hinh
thanh nén ting phép ly d4y du va théng nht cho viéc
phét trién hé sinh théi di liéu md, phuc vu qua trinh
chuyén déi s6 qudc gia.

Luat Dt liéu 2024 dugc xem 1a vin ban cé tinh nén
tang va dinh huéng cao trong viéc diéu chinh toan
dién cac van dé lién quan dén di liéu noi chung va
dii liéu mo noi riéng. Luat da xac dinh 16 di liéu mo
14 loai tai nguyén c6 thé dugc chia sé, khai thac va st
dung bdi moi t8 chic, cd nhan ma khong gip rao can
phép ly. Déng thoi, luat ciing khing dinh vai tro quan
trong ctia dit liéu m& trong phat trién kinh t€ s6, xa
hoi s6 va chinh phu 6. Véi viéc xem dii liéu nhu mot
loai tai san c6 gid tri, dugc khuyén khich stt dung va
bao vé bing cic quy dinh phdp luat cu thé, Luat D
liéu 2024 da md ra khong gian rong 16n cho cac hoat
dong d6i méi sdng tao va cai cach hanh chinh thong
qua viéc st dung hiéu qua ngudn dii liéu cong.

Luat Giao dich dién tt 2023 khang dinh gia tri phap ly
ctia dit liéu m& trong moi trudng s6. Bing viéc cong
nhén gia tri phap ly cta thong tin dugc thé hién dudi
dang dién t, luat nay bao dam cho di liéu mé, von
chtiyéu ton tai & dang s6 hda, c6 thé dugc sti dung nhu
chting c, tai liéu chinh thiic trong hoat dong quan ly
nha nudc cing nhu cac giao dich dan sy, hanh chinh.
Luét ciing nhin manh quyén truy cdp va st dung di
liéu m& ctia moi t8 chuic, cd nhan, dong thoi dit ra
nguyén tic trach nhiém trong viéc stt dung, chia sé va
ghi nguén di liéu. Diéu nay gép phan xiy dung co
ché khai théc dit liéu m& cé trach nhiém, minh bach
va thuc déy sdng tao dya trén di lidu.

Luét Tiép cén thong tin 2016 la mét trong nhiing vin
ban phdp luét dau tién tao tién d€ cho viéc cdng khai
thong tin ctia co quan nha nudc. D khong st dung
thuat ngt “di liéu md”, nhung luat da quy dinh rd cc

loai thong tin phai dugc cong khai, hinh thic cong b6
va quyén clia ngudi din trong viéc tiép can thong tin
do nha nudc nam git. Chinh cac quy dinh nay da dat
nén mong cho sy hinh thanh khéi niém va co ché van
hanh di liéu md trong hé théng phap luat Viét Nam,
déc biét trong viéc bao dam tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia co quan nha nudc doi véi cong
ching.

Nghi dinh 47/2020/ND-CP déng vai tro huéng dan
va cu th€ hda cac quy dinh cta luat trong thuc tién t6
chiic va vin hanh hé thong dii liéu ma. Nghi dinh xac
14p cac yéu cau ky thuét va quy trinh cong b dii liéu,
bao gom cac tiéu chi vé kha nang truy cdp, dinh dang
md, tinh mién phi va khéng yéu cdu dinh danh nguoi
dung. Bén canh d6, nghi dinh ciing quy dinh r6 trach
nhiém ctia co quan nha nudc trong viéc cong bs danh
muc dii liéu md&, cap nhat va duy tri chit lugng dit liéu,
dong thoi xéc lap quyén cta ca nhan va t6 chic trong
viéc khai thac va st dung dit liéu mét cach tu do, c6
trdch nhiém.

Khung phap ly hién hanh khong chi cung cdp nén tang
phép ly cin thiét cho hoat dong cong bé va st dung di
liéu m& ma con gép phan thuc ddy hinh thanh mot hé
sinh théi di liéu md lanh manh, minh bach va hiéu
qua. Viéc dong bo cac quy dinh phdap luit, két hop
gitia ndi dung trong vin ban luat va huéng dan thuc
thi, dang tao diéu kién thuin lgi d€ di liéu mé trd
thanh cong cu quan trong trong nang cao hiéu qua
quan tri, phat trién dich vu cong va d6i méi sang tao
trong toan xa hoi.

Céc van ban phép luat quy dinh rd rang vé pham vi,
nguyén tic va phuong thiic cong khai di liéu mg,
nhin manh viéc x4y dung cic co ché quan ly di liéu
phu hgp dé bao dam tinh toan ven, tinh xac thuc va
tinh lién thong cua dii liéu, “Délam dugc viéc nay, tit
nhién di liéu phai 6 dang chudn héa, mdy c6 thé doc
dugc va dé dang xti Iy. Néu khong cac thong tin chila
cong khai trén danh nghia” [7, tr.179].

Chinh sach vé dii liéu md hudng dén viéc xay dung
c6ng dit liéu m& quéc gia, gitp két ndi thong tin ti cac
b, nganh, dia phuong, tao diéu kién cho céng dong
khai thac va phat trién cac ting dung dua trén di liéu.
Bén canh d6, chinh sach ciing dit ra yéu ciu vé trach
nhiém ctia cac co quan cung cdp dii liéu, tii viéc cap
nhat, duy tri chét lugng di liéu dén bao dam quyén
riéng tu va bdo mat thong tin, nhim ngin chin viéc
lam dung dii liéu hodc x4m pham quyén ca nhan. Hé
thong quy dinh vé di liéu mé khong chi diing lai &
viéc cho phép truy cap di liéu ma con déit nén mong
cho su t6 chiic quan ly va st dung di liéu, gop phin
thic déy chinh phu s6 va cai thién hiéu qua quan ly
nha nuéc.
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Thuc trang trién khai quan Iy va sit dung dir
liéu mé ctia co quan nha nuédc

Trién khai chinh sdch dit liéu mé tai trung vong va dia
phuong

Trong tién trinh x4y dung chinh pht s6, viéc cong bé
va khai thac di liéu mé dang dugc cac bd, nganh va
dia phuong khén truong ban hanh danh muc dii liéu
m&, dong thaoi xay dung ké hoach trién khai céng b6
dii liéu trong pham vi quan ly theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 47/2020/ND-CP, “Xay dung va trién khai k&
hoach vé dii liéu md&, bao gébm ké hoach cdng bé dit
liéu m&, mic d¢ t6i thiéu can dat dugc trong tling giai
doan ctia ké hoach. Xdc dinh co ché thu thép, phan
tich thong tin phan hdi cta cd nhan, t6 chic vé viéc
sti dung dit liéu ma; chi dinh ddu méilién hé tiép nhan
thong tin phan hoi clia t6 chiic, ¢ nhan vé cac vin dé
lién quan dén chat lugng, tinh kha dung, dinh dang,
su tudn tha cac quy dinh phép luit lién quan dén di
liéu m&. C6 céac bién phép phong nguia cin thiét d€
duy tri viéc x4y dung va céng bo dii liéu md co lién
quan truc tiép dén hoat dong bao vé an toan cho con
ngudi va tai san bi anh hudng boi ké hoach trién khai
dii liéu mé trong pham vi co quan minh”4. Chi tiéu
qudc gia dat ra trong nam 2023 la: “100% b, nganh,
dia phuong ban hanh danh muc co s§ di liéu thudc
pham vi quéan ly va ké hoach, 16 trinh cu thé d¢€ xay
dung, trién khai céc co s& di liéu trong danh muc;
100% bd, nganh, dia phuong ban hanh ké hoach vé
dii liéu mé va cung cdp l4n dau di liéu md theo ké
hoach”8.

Dén thoi diém hién tai, Viét Nam da xay dung céc
b6 dii liéu chung m& nhu Co s6 dii liéu quéc gia
vé van ban phap lut (vbpl.vn/pages/portal.aspx) hay
Cdng di liéu quéc gia (data.gov.vn/), Cong thong
tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép (dangkykin-
hdoanh.gov.vn), tao co hoi cho cong dan va t6 chiic c6
thé st dung cic ngudn thong tin Chinh pha s& hitu®
. Theo quy dinh, di liéu m& la ngudn tai nguyén s
dugc co quan nha nude cdng b rong rai d€ts chic, ca
nhén c6 thé tu do st dung, tai stii dung va chia sé, véi
diéu kién phai ghi nhan ngudn goc dit liéu va khong
dugc kinh doanh nguyén trang di liéu da khai thac.
Chu truong nay gop phén nang cao tinh minh bach,
tang cudng hiéu qua quan ly cong va thuc ddy d6i méi
séng tao trong xa hoi 1.

Chinh séach dit liéu mé da duoc trién khai tai nhiéu
dia phuong, ddc biét tai cac thanh ph6 16n nhu Thanh
ph6 H6 Chi Minh, Ha N¢i, Pa Néng va Thua Thién
Hué. Hé¢ thong di liéu mé cta Thanh phé Hé Chi
Minh da gitp cai thién kha nang truy cip thong tin,
dong thoi thic ddy cdc doanh nghiép khéi nghiép tin
dung dii liéu cong d€ phat trién cac gidi phap do thi

thong minh. Tai Ha No¢i, nén tang chia sé dii liéu mé&
tap trung vao cac linh vuc y té, gido duc va giao thong
cbng cong, giup ngudi dan dé dang tiép c4n thong tin
va nang cao chét lugng dich vu cong truc tuyén. Cac
tinh dang trong giai doan hoan thién hé thong dit liéu
md nhdm hé trg quan ly dau tu, gido duc va cic dich
vu cOng tryc tuyén.

Trudc thoi diém sép nhap don vi hanh chinh (ngay
01/7/2025), mét s6 dia phuong da ban hanh danh muc
dit liéu md, cu thé gom: tinh Ninh Binh (Quyét dinh
s6 1049/QD-UBND ngay 22/9/2021), tinh Ha Gi-
ang (Quyét dinh s6 345/QD-UBND ngay 10/3/2022),
tinh Vinh Long (Quyét dinh s6 1122/Qb-UBND
ngay 09/6/2022) va tinh Binh Pinh (Quyét dinh s6
51/2022/QD-UBND ngay 16/8/2022). Bén canh do,
mot s6 dia phuong khéc nhu An Giang, Ninh Thuén,
Théi Nguyén va Hai Duong ciing da budc dau dé cap
dén ndi dung di liéu md trong cdc van ban phap ly
lién quan dén xay dung va quan Iy co s& di liéu!!.
Céc bo, nganh tich cuc trién khai dit liéu m& trén
nhiéu linh vyc. B Cong Thuong cong khai thong tin
vé thi trudng va xuét nhap khéu, giup doanh nghiép va
cac bén lién quan tiép can di liéu thuong mai nhanh
chéng. Bo Tai nguyén va Moi trudng (sau khi sap
nhép d6i tén thanh B Nong nghiép va Moi trudng)
da s6 hoa dii liéu ban do dia chinh, bién d6i khi hau,
va chdt lugng méi truong, tao tién dé cho viéc giam
sat va quan ly tai nguyén hiéu qua hon. Trong linh
vic giao thong, Bo Giao théng Van tai (sau khi sap
nhép déi tén thanh Bo Xay dung) da cong bs di liéu
vé quy hoach, ha tdng duong bo, va van tai cong cong,
ho trg cac d6 thilén t6i uu hda hé thong giao thong.
Nhiing né lyc nay khong chi ting cudng tinh minh
bach ma con thic ddy d6i méi sdng tao trong khu vuic
codng va tu nhan.

Chinh pht da thé hién cam két manh mé trong viéc
trién khai Chinh pht s6 va Dii liéu mé. Dénh gid cta
Ngan hang Thé gidi cho thdy Viét Nam c6 nén tang
viing chdc dé phat trién séng kién Dt liéu md, nhd vao
su dau tu ctia Chinh phti cho céc co s dii liéu qudc gia
va hé thong ha tidng cong nghé thong tin. Viéc danh
gid muic d6 sdn sang cho Chinh phui s§ dugc thuc hién
qua 07 linh vuc chinh, bao gom lanh dao va quan tri;
14y nguoi dung lam trung tdm; thay d6i quy trinh cong
viéc; nang luc, tdp quén, van héa va ky nang; co s
ha tang dung chung; st dung dii liéu dé ra quyét dinh
chinh séch; an ninh mang, quyén riéng tu va kha nang
phuc héi. Pénh gia mic d6 sdn sang vé Di liéu m&
tap trung vao 08 linh viic nhu cam két ctia 1anh dao
cdp cao, khung chinh sich phap 1y, cdu trac thé ché,
chinh sach quén ly di liéu, nhu cdu di liéu ma, sy
tham gia ctia cong ddng, ngudn lyc tai chinh va co s&
ha tang ky thuat 2.
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Ung dung dit ligu mé trong cdc linh viic quan Iy nha
nudc

Trong thoi gian gan day, Viét Nam da thé hién quyét
tdm manh mé trong viéc thic déy phat trién Chinh
phu s6 va D liéu md, coi day 1a nén tang quan trong
dé thuc ddy chuyén d6i s6 qudc gia. Theo dinh huéng
chung, cic bg, nganh, dia phuong dugc yéu ciu ban
hanh danh muc dii liéu mé va trién khai cong b theo
16 trinh, v6i sy hudng dan chuyén mén tit Bo Thong
tin va Truyén thong (sau khi sdp nhép déi tén thanh
B¢ Khoa hoc va Coéng nghé¢). Danh muc di liéu mé
vu tién trién khai hién bao gém 137 loai di liéu thudc
14 linh vuc nhu gido duc, y té, giao thong, kinh t¢, tai
nguyén - mai trudng, khoa hoc - cong nghé, v.v. Viéc
danh gid muc d¢ sdn sang vé dii liéu mé cang dang
dugc tién hanh toan dién, gin véi céc tiéu chi nhu
khung phap ly, co sé ha tang ky thuat, sy tham gia ctia
cong dong va cam két ctia lanh dao cac cdp. Nhiing
nd luc nay gop phan hinh thanh nén quan tri hién
dai, minh bach va thuc ddy d6i méi sang tao trong béi
canh Cach mang Cong nghiép lan thi tu '3,

Dii liéu mé& dang dugc ting dung rong rai trong nhiéu
linh vyc quan ly nha nudc, gép phin nang cao hiéu
qua diéu hanh va chat lugng dich vu cong. Trong linh
viic quy hoach va xay dung, di liéu ban d6 s6 va quy
hoach d6 thi gitp cai thién tinh minh bach, déng thoi
hé trg doanh nghiép va ngudi dan trong viéc tiép cin
thong tin dét dai. Trong linh vuc tai chinh cong, viéc
cong khai dii liéu ngan sach da gidp ting cuong gidm
sat xa hoi va cai thién quan ly chi tiéu nha nudc. Theo
thong ké tit B Tai chinh, lugng truy cép vao Céng
thong tin ngan sach nha nudc di ting 30% moi nam,
phéan anh nhu cdu st dung di liéu ngay cang cao tu
cong ddng va cac t6 chiic nghién ctiu. O linh vic giao
thong vén tai, dii liéu ma vé hé thong xe buyt, tuyén
dudng, va tinh trang giao thong thoi gian thyuc da hd
tr¢g chinh quyén do thi t6i uu héa diéu phdi phuong
tién. Riéng tai Thanh phé H6 Chi Minh, hé thdng
di liéu m& vé giao thong thu hat hon 200.000 lugt
truy cdp moi thdng, déng vai trd quan trong trong viéc
gidm un tdc va ning cao trai nghiém di lai ctia ngudi
dan. Ngoai ra, trong linh vic méi trudng, di liéu maé
vé chit lugng khong khi, nguén nudc, va canh bao
thién tai da dugc ing dung rong rai trong nghién ctiu
khoa hoc va quan ly rti ro. Viéc cung cdp dii liéu theo
thai gian thuc gitip chinh quyén dia phuong va nguoi
dan c6 thé kip thoi tGing pho véi cac tic dong moi
trudng. Trong linh vic gido duc va y té, di liéu mé
vé trudng hoc, bénh vién, chuong trinh tiém chiing
khéng chi ho trg hoach dinh chinh séch ma con gitp
ngudi dan tiép cén dich vu cong thuan tién hon.
Chinh séch dit liéu mé tai Viét Nam da dat dugc
nhiing két qua dang ghi nhan trong thoi gian qua, véi

nhiéu bg, nganh va dia phuong tich cuc trién khai
hé thong dit liéu cong khai. Di liéu la mét ngudn
tai nguyén dac biét dugc sinh ra trong qua trinh con
ngudi st dung cong nghé. Khong nhu tai nguyén
trong ty nhién, tai nguyén dit liéu cang dung nhiéu
cang sinh ra nhiéu, cang dung nhiéu cang tao ra gia
tri 16n, cang chia sé cang c6 su cong hudng. D6 la ly
do d4t nudce chiing ta can c6 cac chinh sach dii liéu ma
dé g6p phén phat trién kinh t€ va giai quyét cic vin dé
cdp thiét trong xa hoi moét cach nhanh, sdu rong va tiét
kiém 4.

Nhitng van dé ton tai va mét sé dé xuat
hoan thién chinh sach dit liéu mé

Thii nhdt, khai niém di liéu mé st dung chua théng
nhit trong cac vian ban phép luat:

Lu4t D liéu 2024 giai thich dii liéu m& trong tdm vao
nhu ciu st dung thong tin ctia cic co quan, t6 chiic, cé
nhan: D liéu m& la di liéu ma moi co quan, t8 chic,
¢4 nhan c6 nhu cdu déu dugc tiép can, chia sé, khai
thac, st dung?. Luat Giao dich dién tit 2023 chi dsi
tugng: “Dii liéu m& cuia co quan nha nudc la di liéu
dugc co quan nha nudc c6 thdim quyén cong bé rong
rdi cho co quan, t8 chiic, cd nhan ty do st dung, tai
stt dung, chia s&”3. Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP lai
hudng t6i “co quan nha nudc cong bé dit liéu mé dé
€O quan, td chic, cd nhan tu do st dung, ti st dung,
chia sé nhdm thuc déy giao dich dién tu, chuyén d6i
s6, phat trién kinh t& s6 va xa hoi s6”4 . Céc co quin
1y nganh (B¢) gidi thich va quy dinh di liéu m& dat
ra yéu ciu vé thim quyén cong b6 di liéu mé: Di
liéu m& quan tric tai nguyén va moi trudng la di liéu
dugc co quan nha nuée cé thdim quyén cong bé rong
rdi cho co quan, t6 chtic, ca nhén ty do st dung, tai st
dung, chia s¢8. Giai thich khong théng nhét trong cac
vin ban phép lut gay kho6 khan cho viéc t6 chiic quan
1y va stt dung dit liéu m& ctia cdc co quan, t6 chiic va
ca nhan. Ngoai ra, vé giéi han trong pham vi dii liéu
clia ¢6 quan nha nudc, cic quy dinh nay chua thuc
su phan anh day da ban chét cta dit liéu mé trong boi
canh chuyén d6i s6, noi ma di liéu c6 thé dén tit nhiéu
ngudn khdc nhau, bao gém nhiéu déi tugng nhu 1a
€O quan, t6 chtic va cd nhan. Muc dich nay gép phan
néng cao tinh minh bach trong hoat dong quan ly nha
nudc, dong thoi tao diéu kién dé€ ngudi dan va doanh
nghiép c6 thé khai thac dii liéu trong mot s6 linh vuic
nhdt dinh. T thuc trang quy dinh giai thich vé diliéu
md& trong cac van ban phdp luét, chung t6i cho ring,
cén thong nhat cach giai thich vé dit liéu mé va giai
phap cho viéc nay 1a khai niém di liéu mé dugc giai
thich tai Luat D liéu sau d6 céc van ban dudi luat dan

lai. D€ thuc hién viéc nay doi hoi khéi niém di liéu
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md phai dugc giai thich rat khoa hoc, 4p dung dugc
cho nhiéu nganh, nhiéu hoat dong khac nhau.

Thit hai, nguyén tic va yéu cdu quan ly di liéu md
chua dugc thong nhat:

Cac van ban phép luat quy dinh nhiéu nguyén tic
quan trong trong quan ly di liéu md, bao gom kha
néng truy cép, tinh toan ven, kha ning st dung lai
va bdo vé quyén riéng tu. Nghi dinh 47/2020/ND-
CP quy dinh dit liéu m& phéi dugc cong bé mién phi.
Tuy nhién, nhiéu b¢ di liéu chi dugc cung cip khi ¢
yéu cdu déc biét, hodc bi gi6i han quyén truy cap theo
quyét dinh noi b, diéu nay di ngugc lai tinh thdn maé
cua dit liéu.

Ngoai ra, nguyén tic bdo vé quyén riéng tu ciing dit
ra thach thiic 16n. Luit An toan thong tin mang quy
dinh r6 rang vé€ bao vé dii liéu ca nhan, nhung khong
¢6 huéng dan cu thé vé cach thic xu ly di liéu mé c6
chiia thong tin ca nhan, tao ra khoang tréng phap ly,
6 thé dan dén vi pham quyén riéng tu néu di liéu mé
khéng dugc dn danh dung cach.

Thii ba, trach nhiém vé quan ly, st dung dii liéu mé&
trong cc vin ban phap luat chua rd rang:

Theo Luat Di liéu 2024, cic co quan nha nudc ¢
trach nhiém duy tri, cap nhat dii liéu mé va dam bao
tinh toan ven cua di liéu. Pong thdi, ngudi stt dung
di liéu m& phai tudn tha cac diéu kién st dung va
khong vi pham quyén l¢i ctia co quan, t6 chiic va ca
nhan c¢6 lién quan. Do d6 cac vin ban phép luat khong
can c6 nhiing quy dinh nhu la: “Co quan nha nudc
khoéng chiu trach nhiém cho bat ky t6n thit hodc thiét
hai phét sinh ctia co quan, t6 chtic, cd nhan do viéc st
dung dii liéu mé gay ra” 4.

Luét Tiép can thong tin 2016 quy dinh mot s6 loai
thong tin ctia c6 quan nha nudc thudc dién han ché
cong khai, nhung khong c6 huéng dan rd rang vé moéi
quan hé gitia cac loai thong tin nay véi di liéu mé.
biéu nay co thé dan dén tinh trang mot s6 di liéu 1&
ra phai dugc cong b6 dudi dang mé nhung lai bi git
kin do cach hiéu khdc nhau gitia cic co quan quan ly.
Bén canh d6, Luat S& hitu tri tué c6 thé tao ra rao can
dai véi viée st dung lai dit liéu ma. Mot s6 di liéu
md, ddc biét la dit liéu nghién ctiu khoa hoc hodc dit
liéu van hoa, c6 thé chia ndi dung dugc bao ho ban
quyén. Diéu nay dat ra ciu hoi liéu nguai st dung c6
thé khai thac dii liéu nay mot cach ty do hay can c6 su
cho phép ctia co quan cung cdp dii liéu.

Thit tu, tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach vé
dit liéu m& theo hudng ro6 rang, minh bach, c6 thé do
ludng dugc va phi hop véi thuc tién trién khai.

Viéc x4y dung chinh sich cin dya trén sy phdi hgp
chit ché gitta cic co quan nha nudc, t8 chic, doanh
nghiép va ngudi dan nhim béo dam hai hoa gitia cung
va ciu di liéu. Trong qud trinh hoach dinh chinh
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sach, sy tham gia clia nguoi dan trong viéc xac dinh
muc tiéu, gidm sat va ddnh gia hiéu qua céc sang kién
dit liéu mo sé gép phén ning cao tinh hgp phép, tinh
minh bach va kha ning thuc thi ctia chinh sdch. Dong
thoi, can c6 quy dinh cu thé vé pham vi dii liéu cong
dugc cong b dudi dang di liéu ma, bao dam phi hgp
v6i cic gidi han phap ly hién hanh. Diéu 6 va biéu 7
Lu4t Tiép can thong tin 2016 néu ro, dii liéu mé khong
bao gém cac thong tin bi han ché tiép cin, nhu dii liéu
cd nhén, di liéu bi mét cta td chic, co quan hodc di
liéu thudc pham vi bi mat nha nuéc®.

KET LUAN

Dii liéu m& dong vai tro quan trong trong viéc chuyén
d6i tlt chinh pht dién tt sang chinh pht s6. Viéc trién
khai dii liéu mo6 tai Viét Nam da dat dugc nhiing két
qué dang ghi nhéan, dac biét trong viéc tang s6 lugng
co sd dii liéu chuyén nganh va céng bo ké hoach dit
liéu m& tai cic cd quan nha nudc. Céc chinh sach
va khung phap ly vé dii liéu md khong chi tao nén
tang phép ly viing chdc ma con khuyén khich cdc co
quan, t8 chtc, doanh nghiép khai thac, st dung di
liéu nham phat trién cc san phdm, dich vu mdi, gop
phén thuc ddy d6i méi sang tao va phat trién kinh té -
xa hoi. Viéc trién khai Cong dit liéu quéc gia cling cac
nén tang di liéu tai dia phuong da ma ra co hoi truy
cép vakhai thac dit liéu mot cach minh bach, hiéu qua,
phuc vu nhu ciu phat trién kinh t&, xa hoi va nang cao
chit lugng cudc s6ng ctia nguoi dan. Diéu nay khing
dinh tdm quan trong cta di liéu mé trong qué trinh
chuyén d6i s6 qudc gia, thic déy su tham gia ctia cac
bén lién quan vao viéc xay dung mot xa hoi s toan
dién, cdng bing va bén viing.

Céc quy dinh vé t8 chiic, quan ly va st dung di liéu
md mang lai lgi ich to 16n, khong chi thic ddy su minh
bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong quan ly
nha nudc ma con tang cudng kha nang ti€p can thong
tin clia cac co quan, t§ chuc va ca nhan. Nhiing quy
dinh nay gép phén t6i uu hda viéc khai thac tai nguyén
dii liéu, khuyén khich hgp tac gitia cac bén va thuc
ddy sang tao, phét trién cdc san phdm, dich vu phuc
vu cong dong va kinh té€ - xa hoi.

Viéc trién khai, thuc hién cdc quy dinh vé di liéu m&
trong phép luit da mang lai két qua kha quan tai nhiéu
nganh va dia phuong. Cac co sd dii liéu quoc gia nhu
bao hiém, dit dai, doanh nghiép da giup cai thién quy
trinh quén ly, gidm thiéu chi phi va thoi gian xt ly
cong viéc. Viéc trién khai cdc cOng dit liéu mo tai
trung uong va dia phuong tao diéu kién thuén lgi cho
doanh nghiép va ngudi dan truy cdp thong tin, gop
phén thic ddy d6i mdi sng tao va nang cao hiéu qué
quan tri.
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Trong thoi gian t6i, chinh sdch phap luat vé dii liéu még
cta Viét Nam cén dugc hoan thién theo hudng thiét
lap mot chién luge tdng thé di kém vé6i 10 trinh trién
khai cy thé va co ché giam sat o rang. Cén quy dinh
r0 trach nhiém cta tiing co quan trong viéc quan ly va
coéng bo dit liéu md, dong thoi xay dung cac muc tiéu
dinh lugng c6 thé do ludng dugc, ching han s6 lugng
tap dii liéu can cong bo theo tling giai doan hodc tling
linh vuc uu tién. Viéc thiét 14p co ché diéu phoi lién
nganh nhim dam bao sy théng nhit trong thyc thi
gilia cac bd, nganh va dia phuong ciing 1a yéu ciu can
thiét, gop phén tao lap nén tang viing chic dé€ di liéu
m& thuc sy trd thanh cong cu hd trg quan ly, diéu
hanh, nghién ctu va d6i méi sang tao.

LO1 CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg bdi Dai hoc Quéc gia Thanh
ph6 H6 Chi Minh trong khuén khé Dé tai ma s6
B2025-18b-05.

TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

Ban thao nay khong c6 xung dot 1¢i ich.

TUYEN BO PONG GOP CUA TAC GIA

Céc tac gia déu c6 nhiing dong gop cu thé trong viéc
thuc hién dé tai nghién ctiu nay. Nhiing dong gop
cua tat ca cac thanh vién déu dugc ghi nhén trén tinh
than khach quan, trung thuc, cong bing va dat dugc
su thong nhét chung:

Tac gid Nguyén Van Béu: dé xuét y tudng nghién cuu,
tong hgp va phan tich hé théng vin ban phap ly hién
hanh, phéc thdo ban thao, hoan thién ndi dung bai
viét, duyét bai viét, chinh stta ndi dung bai viét theo
nhan xét tit phan bién.

Tac gia H6 Ngoc Tram: cip nhét va hoan thién tai liéu
tham khéo, thao luén, ra soat ban thao, diéu chinh thé
thiic khi c6 nhén xét ti phan bién.
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S

AN ABSTRACT
Ha In the context of transitioning from e-Government to digital government, open data has emerged
OEE Lo as a foundational element driving transparency, innovation, and socio-economic development.
Use your smartphone to scan this This article provides a comprehensive analysis of open data disclosure and utilization policies in
QR code and download this article Vietnam, based on the current legal framework including the 2024 Data Law, the 2023 Law on

Electronic Transactions, the 2016 Law on Access to Information, and Decree No. 47/2020/ND-CP.
Using qualitative analysis, literature synthesis, and legal comparison methods, the study clarifies
the concept, characteristics, legal validity, and technical requirements of open data while also as-
sessing the effectiveness of policy implementation from central to local levels. The research reveals
that open data not only enhances the accountability of public agencies but also expands civic par-
ticipation, supports digital product development in the private sector, and improves public service
delivery. However, the implementation of open data still faces challenges such as inconsistent legal
definitions, fragmented management responsibilities, limited technical capacity, and underdevel-
oped infrastructure. The article evaluates the current state of open data policy implementation in
selected ministries and localities including Ho Chi Minh City, Hanoi, and Da Nang, and identifies le-
gal and technical barriers hindering effective data exploitation. Based on these findings, the author
proposes policy refinements that promote transparency, measurability, and practical applicability;
the establishment of an intersectoral coordination mechanism; and the development of a national
open data strategy with specific goals for priority sectors.
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