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TOM TAT

Chién lugc thich tng véi ngép lut do thi & cap dé cong déng la chtl dé nghién cliu dang dugc quan
tam trong nhimg nam gan day. Hién nay, cac nghién ctu dan chuyén huéng tir tiép can thién vé
ky thudt sang viéc chu trong béi canh xa hoi va con ngudi. Biéu nay da mdé ra khdng gian cho viéc
xdy dung cac giai phap thich ting da chiéu, linh hoat va bén viing. Bang phuong phap trac lugng
thu muc trong nghién clu téng quan tai liéu, bai viét nay dugc thuc hién nham danh gia xu hudng
va ndi dung chdi dé cia nghién ctiu vé chién lugc thich tng véi ngap lut do thi. Sau giai doan sang
loc, 103 &n phém tir co s& dit liéu Scopus dugc phan tich bdng phan mém VOSviewer véi ky thuat
phan tich dong trich dan va phan tich dong ti khoa. Két qua phan tich déng trich dan cho thay
nén tang cho cac nghién cu vé chién lugc thich Ung clia cdng déng déi véi ngap lut do thi da
dugc ma rong, chuyén tir cac gidi phap ky thuat sang danh gia cac khia canh vé kinh té, xa hoi,
hanh vi va nhan thic clia cong dong khi xac dinh chién lugc thich tng. Phan tich dong ti khoa
xé&c dinh chién lugc thich tng véi ngap lut dé thi dugc xay dung dua vao: (1) tinh dé tén thuong
clia codng dong, (2) boi canh dia ly cdia khu vug, (3) nhan thic cia cong déng vé rii ro ngap lut, va
(4) huéng dén chién luge & pham vi réng hon trong diéu kién bién déi khi hau. Phat hién nay cho
thay nghién ctru vé chién lugc thich iing véi ngap lut clia cdng déng can phai dugc diéu chinh cho
phi hop véi boi canh dia phuong, tap trung vao cac cong déng dé bj tén thuong & tat ca cac giai
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doan cla qua trinh thich Ung.

Tu khoa: ngap lut do thi, chién lugc thich Uing, cdng déng, trac lugng thu muc, VOSviewer

GIGI THIEU

Theo Rentschler va Salhab (2020), s6 ngudi trén thé
giéi phai d6i mat rti ro ngép lut véi chu ky 100 nam
trong nam 2010 13 992 triéu ngudi va udc tinh ting
1én 1,3 ty ngudi vao nam 2050; va con s6 nay sé ting
thém khi xét dén céc tac dong ti tinh trang bién ddi
khi h4u toan cau!. Tai Viét Nam, theo udc tinh ctia Bd
Tai nguyén va Méi truong (nay thuoc B Nong nghiép
va Moi trudng), néu muc nude bién dang 100cm va
khong c6 cac giai phap ting pho, khoang 13,2% dién
tich dong bang séng Hong, 1,53% dién tich cic tinh
ven bién mién Trung (ti Thanh Héa dén Binh Thudn
khi chua cé chinh sich sdp nhép tinh), 47,29% dién
tich déng bang séng Ctiu Long c6 nguy co bi nglp va
17,15% dién tich Thanh ph6 H6 Chi Minh (TP.HCM)
v6ihon 1,6 triéu ngudi? sé bi anh hudng bdi tinh trang
ngap lut2. Ngoai tac dong tiéu cuc dén stic khoe con
nguoi, ngap lut néi chung va ngap lut d6 thi néi riéng
con gy ton hai dén co sé ha télng3’4 , dan dén cic thiét
hai tryc tiép dén kinh té>6 va kim ham cic muyc tiéu
phat trién kinh t& xa hoi d6 th”.

2Tinh theo d4n s6 TPHCM trong cudc téng diéu tra dan s6 nam
2019 13 9.038.566 ngudi.

Xét riéng trong khu vuyc do6 thi, tinh trang ngap lut
dang tré nén trdm trong hon do mat d6 dan cu gia
tang, md rong dién tich cac bé mit khong tham (nhu
dudng, via he, bé mit bé tong, v.v.), cng ranh bi tic
nghén va quan ly chit thai kém?®. Duéi tac dong ctia
bién ddi khi hau, ngap lut d6 thi va nhiing tdc dong
tiéu cyc ctia no rat khé d€ canh bdo ciing nhu dy doan
chinh xac®. Riéng tai TRHCM, udc tinh miic thiét
hai tryc tiép va gidn tiép do ngap lut giai doan 2016-
2018, khoang thoi gian xudt hién nhiéu trdn ngip
c6 mtic anh hudng nghiém trong nhét, hon 3.000 ty
dong/nam, trong d6 Binh Tan (trudc khi sdp nhap) 1a
dia phuong c6 mtic thiét hai cao nhat (khodng 420 ty
d6ng/nim) 0. Vi vay, cac khu vyc d6 thi dang phai
do6i mat véi rai ro vé ngép lut ngay cang cao 1 d& bi
t6n thuong do tinh trang ngap lut'? va din dén thiét
hai vé stic khoe, tinh mang va tai san cua cu dan do
thi do ngap lut ngay cang ning né>13-15,

Mic du c6 nhiéu gidi phap dugc thuc hién, bao gom
gidi phap cong trinh va phi cong trinh véi nhiéu cdp
d6 khac nhau, nhung hau nhu hiéu qua cta n6 trong
viéc gia ting kha ning thich Ging véi rti ro ngap lut d6
thi vin chua dat dugc nhiéu hiéu qua '°-22. Theo béo
cao ctia IPCC, qua trinh con nguéi thich ting véi bién

Trich dan bai bao nay: Lan N H M, Thdm T T H. Téng quan chién lugc thich iing ngap lut dé thi cia
cdng dong qua phan tich trac lugng thu muc. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2026; X(X):x-X.
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d6i khi hiu néi chung va ngap lut néi riéng dong vai
trd quan trong trong viéc gidm thiéu ri ro??, thong
qua viéc tu diéu chinh, nham giam thiéu tic hai cua
rui ro do ngép lut 1én diéu kién sdng, stic khoe va tai
san ctia minh. Dong thoi, hiéu qua ctia cic giai phap
thich ting c6 thé dat dugc bing cach két hgp su tham
gia cia nhiéu bén lién quan, trong d6 cdng dong dong
vai trd quan trong?4. Do d6, nghién ctiu nay dugc
thuc hién nham cung cdp danh gid t6ng quan vé chién
lugc thich ting ctia ngudi dan trong do thi déi véi rai
ro ngép lut. T do6, két qua nghién cttu gitp hé trg cho
viéc xdc dinh xu hudng cling nhu nhiing cha d€ phu
hgp cho cac nghién ctiu vé chién lugc thich ting véi
ngép lut do thi trong cac giai doan tiép theo.

NQI DUNG CHiINH
Phuong phap nghién ctu

Nhidm cung cdp danh gid téng quan vé chién lugc
thich Ging v6i ngap lut d6 thi, phuong phap trac lugng
thu muc (bibliometric analysis/method) véi co s¢ di
liéu ti Scopus dugc st dung vi kha niang mo ta va
danh gid mot cach c6 hé thong, r6 rang, khoa hoc
ma khong mang dinh kién cht quan d6i véi chu dé
dugc danh gia?®. Tl muyc tiéu nghién ctu vé chién
lugc thich tng ctia ngudi dan véi ngdp lut do thi,
biéu thtic truy vin ctia cdc tit khéa dugc dung d€ tim
kiém tai liéu trong Scopus dugc xac dinh nhu sau
(“adaptive strategy” OR “adaptation strategy” AND
“urban flood*® » AND “community” OR “household”
OR “resident”). Cac tit khda nay c6 thé xuit hién bat
ky dau trong tiéu dé bai viét, trong phan tém tat hay
trong cac tii khoa (keywords) do tac gia liét ké. Tai
liéu tim kiém dugc gi6i han v6i ngdn ngii st dung 1a
tiéng Anh, dang bai viét dang trén tap chi (article) va
ndm xudt ban tinh tii 2024 tré vé trude. Két qua ban
dau thu dugc 220 &n phdm dugc cong bé tit ndm 2000
dén 2024. Sau qua trinh sang loc nham loai bo nhiing
4n phdm khong thudc cht d€ nghién ctiu (cht yéu 1a
c6 doi tugng va két qua nghién ctiu lién quan dén ky
thuét thodt nudc choéng ngap, xay dung moé hinh du
bdo ngap, hay dp dung k¥ thuit vién thdm trong danh
gia kha nang thich Gng véi ngip), két qua thu dugcla
103 4n phdm (chiém 46,81% so véi két qua tim kiém
ban diu).

Ky thuat phén tich sau tim kiém dugc st dung trong
nghién cttu 1 phan tich déng trich din (co-citation)
va dong tit khoa (keyword co-occurrence) bing phan
mém VOSviewer, mét phdn mém mién phi dugc gisi
thiéu vao ndm 2010 bdi nhom tac gia Nees Jan van Eck
va Ludo Waltman véi cic chtic ning hiiu ich trong

YDau * diing dé thay thé cho cac dang thiic c6 thé ¢6 ctia tit khoa
“flood”, bao gom “flood”, “floods”, va “flooding”

viéc x4y dung va hién thi truc quan céc loai ban d6
thu muc?®. Trong khi phan tich d6ng trich dan xéc
dinh méi lién hé gitta cdc d6i tugng xuét hién trong
cung mdt danh muc tai liéu tham khéo ctia mot bai
viét bt ky, thi phén tich dong tit khoa dugc thuc hién
nhidm xdc dinh mdi quan hé ctia cdc tit khoa thong
qua su xudt hién chung ctia cdc tit khoa trong clung
mot tai lieu?®. Vi vay, két qua phan tich dong trich
dan gitp xdc dinh cdc nhom tac gia dong gop cho cac
ndi dung trong chu dé nghién ctu, cu thé 1a chién
lugc thich ting véi ngép lut d6 thi ctia ngudi dan/cong
do6ng, dong thoi xdc dinh bai viét dugc xem nhula nén
tang trong noi dung nghién ctiu ctia cac tac gia khac
trong cung moét nhom. Poéng thaoi, két qua phén tich
doéng tii khoa gitp nhan dién cac cum cha dé trong
nghién ctiu vé thich Gng véi ngap lut do thi cia cong
doéng.

Két qua va thao luan

Xu huéng va cha dé dugc tham khdo trong
nghién ciru chién lugc thich ing véi ngdp lut
do thi giai doan 2000-2024

Két qua tim kiém theo tii khéa va biéu thiic truy vdn
cho thdy xu hudng céng b 4n phim lién quan dén
chién lugc thich tGng v6i ngip lut d6 thi xudt hién tu
ndm 2000 véi nghién ctiu cta tac gid Magadza vé giai
phép cdng trinh thich ting nhdm bao vé khu vuc dinh
cu tai ving bo bién va ddng bang chiu thé song 6 chau
Phi, tuy nhién, &n phdm nay khong thudc pham vi
téng quan ctia nghién ctiu. Két qua sau sang loc, 4n
phidm dugc cong bé sém nhdt trong danh muc tim
kiém la ctia tac gid Zahari, cong b6 vao nim 2008 vé
cac linh vyc dé bi t6n thuong xa hoi, von xa hoi va
thich ting, va quan ly rti ro véi trong tam la quan ly
rai ro 1a lut tai cdc khu dinh cu lin chiém & Kuala
Lumpur (Malaysia)2”. Hinh 1 cho théy, sau sang loc,
6 lugng cong b dn phdm vé chién lugc thich tng véi
ngap lut do thi co su gia ting khong dong déu tinh ti
nam 2008 dén nay. Trong dd, s6 4n phdm dugc cong
b6 nhiéu nhat vao hai ndm gin day véi 14 4n phdm
trong ndm 2023 va 32 4n phdm trong nim 2024. Diéu
nay cho thdy viéc nghién ctiu vé cach thiic ma cong
doéng thich ting véi tinh trang ngép lut d6 thi dang
dugc gia tang dang ké trong boi canh d6 thi thay d6i
lién tuc va tinh hinh ngap lut ngay cang cing thing
nhu hién nay.

So d6 phan tich déng trich dan tit VOSviewer cung
cdp mang ludi trich dan chung ctia cac tac gia c6 cong
bd dugc trich dan thudng xuyén trong danh muc 4n
phdm dugc chon loc lién quan dén chién luge thich
ung véi ngdp lut d6 thi. Cdc vong tron trong mang
luéi dai dién cho céc tac giad c6 tdm anh hudng ma
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Hinh 1: Xu huéng xuét ban &n pham theo két qua tim kiém va sau sang loc [Nguén: Nhom tac gial

tdc phdm ctia ho dugc coi la nén tang hodc co lién
quan mat thiét dén linh vuc vé chién lugc thich ting
v6i ngap lut d6 thi, vong tron cang 16n thi s6 14n trich
dan clia téc gia c6 tén tuong tng cang cao?’. Déng
thaoi, cac lién két trong mang ludi chi ra tin suit ma
céc tac giad nay dugc trich dan cung nhau trong cung
mot 4n phdm. Ngudng 20 trich dan dugc stt dung dé€
tao ra cic cum trich dan dugc hinh dung t6t nhat 2> ti
hon 11.000 tac gia ctia 103 4n phdm dugc tim kiém.
Két qua phan tich doéng trich dan cho thiy, ba cum
tac gid dugc hinh thanh ti 16 tdc gia dat ngudng 20
trich dan trong nghién ctu vé chién lugc thich tng
v6i ngép lut d6 thi (xem Hinh 2).

Cu thé, cum mau d6 gom 08 téc gia véi s6 lugt trich
dan téng cong 1a 297 lugt va trung binh 37 lugt trich
dan/tac gia (xem Bang 1). Cac tdc gia trong cum mau
dd c6 cong bé tap trung vao cac chiéu hudng xa hoi
va khia canh chinh sach ctia qua trinh thich tGng ctua
cong dong no6i chung. Do d6, ho ¢ thé dugc trich dan
cung nhau trong cdc 4n phdm dugc tim kiém sau sang
loc vé viéc danh gia tinh dé& t6n thuong, kha ning hoi
phuc, va quan trj tdt trong béi canh ngip lut do thi.
Cum mau xanh 14 dugc xac dinh gom 05 tic gia c6
s6 lugng trich dan tng cong la 172 va trung binh dat
34 trich dan/tc gid. Céc tac gid trong cum mau xanh
14 dai dién cho mot nhom nha nghién ctu xem xét
khia canh kinh té va hanh vi ctia cdng dong trong qua
trinh thich tng véi rai ro ngép lut. Cong trinh ctia
nhoém tac gid trong cum xanh 14 dugc trich dan lién
quan dén viéc phén tich chi phi - lgi ich, nhan thtc
rti ro va bao hiém rui ro trong xdc dinh chién lugc
thich tng v6i ngdp lut d6 thi. Cudi cung, cum mau
xanh duong cé 03 tac gia véi tong trich dan dat 89
lugt. Véi nhiing cong trinh dugc trich dan, nhom tac
gia trong cum mau xanh duong xudt hién trong cac 4n
phém sau sang loc lién quan dén yéu t6 ki thuat cta
qua trinh thich Gng véi ngap lut d6 thi.

Ti s d6 mang ludi dong trich dan va cht dé ndi bat
ctia tiing cum trich dan c6 thé thdy viéc nghién ctiu vé
chién lugc thich tGng ctia cong dong trong giai doan
hién tai khéng con tap trung nhiéu vao khia canh ky
thuat hay cac gidi phap ky thuat, thay vao d6 1a ma
rong sang viéc danh gia cac khia canh vé€ kinh té, xa
hoi, hanh vi va nhén thidc cua cong dong. Mac du
vay, cdc cum dong trich dan dugc xac dinh tuong doi
riéng biét (xem Hinh 2), gitp chi ra tiém ning cho
cac nghién ctdu tiép theo mang tinh tich hgp hon, két
ndi chat ché hon tit ca cac khia canh ctia qua trinh
thich ting ctia cong dong d6i véi ngap lut d6 thi, nham
huéng dén viéc phit trién chién lugc thich ting mang
tinh toan dién va hiéu qua hon.

Néi dung chinh trong cdc nghién ciru vé chién
lugc thich dng ctia céng déng véi ngdp lut dé
thi giai doan 2000-2024

V6i gid tri ngudng t6i thiéu 02 14n dong xuit hién,
59 tit khéa do tac gia cung cép trong s6 353 tli khoa
thudc 103 4n phdm dugc st dung dé xay dung so do
mang ludi dong tii khoa (xem Hinh 3 va 4). Két qua
phan tich dong thdi gian trong so d6 mang luéi dong
tit khéa cho thdy nghién ctu chién lugc thich tng
clia cdng dong va cta ho gia dinh véi bién déi khi
héu (climate change) noi chung va ngép lut (flood,
flooding) hay ngap lut d6 thi (urban flooding) néi
riéng xudt hién tit nhiing nam 2019 (xem Hinh 3).
Tu d6, vai tro clia cdng dong ndi chung dugc nhin
manh trong viéc Iya chon phuong thtic va chién lugc
thich @ng, nhdm lam giam tac dong cta rai ro ngap
lut d6 thi 428 Gan day nhét, tii khoa “local knowl-
edge” (kién thic dia phuong) va “indigenous knowl-
edge” (tri thiic ban dia) dugc nhdn manh nhu la mét
trong nhiing yéu té quan trong bén canh cac nguén
vOn ctia cdng dong trong viéc gia ting hiéu qua cua
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Hinh 2: Mang Iuéi d6ng trich dan theo tac gidtrong nghién ctu vé chién lugc thich (ng véi ngap lut dé thj giai
doan 2008-2024 [Nguén: Nhém tac gia thuc hién bang VOSviewer]

Bang 1: Tdng hop tac gia theo cum ddng trich dan trong nghién citu vé chién lugc thich ting véi ngap lut db thi

giai doan 2008-2024 [Ngudn: Nhém tac gia]

Cum Tac gia dugc trich dan Thoi gian xudt ban cta dn S6 lugt dugc trich dan
phém dugc trich dan trong két qua sang loc

Mau do Cutter S.L. 1996-2022 39

Birkmann J. 2006-2021 33

Rana L.A. 2001-2024 42

Adger WN. 1996-2008 45

Pelling M. 2003-2020 45

Satterthwaite D. 2001-2020 38

Hug S. 2005-2020 32

Amoako C. 2012-2023 23

Mau xanh 14 Thieken A.H. 2005-2022 32

Bubeck P. 2010-2023 28

Kreibich H. 2005-2021 40

Merz B. 2005-2021 22

Aerts J.C.J.H. 2004-2023 50

Mau xanh duong Nicholls RJ. 1998-2021 39

Hallegatte S. 2006-2023 28

Garschagen M. 2010-2023 22

cc gidi phap thich ung, dic biét 1a cach thiic s6ng
chung véi ngap212°-3! § céc khu vuc c6 tinh trang
ngédp ndng va lién tuc. Vi vay, cac gidi phap quéan ly
ngap lut va quy hoach phat trién d6 thi thich ting véi
bién d6i khi hiu can dugc tiép cén tit cong déng va co
su tham gia ctia cong dong, dac biét la cong dong dé bi
t6n thuong?132, trong d6 phai quan tim dén nguén
“v6n xa hoi” va “kién thic dia phuong” ma cong dong
dang ndm gitt d€ thich ting véi tinh trang ngdp ma ho

dang d6i mat 3.

Hinh 4 cho thdy mdi vong tron trong mang ludi dong
ti khéa dai dién cho mot tit khoa va kich thudce ctia
vong tron cho biét s6 1an xudt hién cta tii khoa tuong
ting*. Poéng thdi, lién két két ndi clia hai vong tron
th€ hién méi quan hé gitia hai tii khoa, duong lién két
cang day chiing to hai tit khéa xuét hién dong thoi
Vv6i tin sudt cang cao3®. Két qua phan tich d6ng tu
khoa tao ra 04 cum tu khéa (xem Hinh 4) véi céc
mau sic lan lugt 1a mau do (gom 22 tit khoa), mau
xanh 14 (gom 16 ti khéa), mau xanh duong (gém 11
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Hinh 3: So d6 mang ludi cac tir khda xuat hién theo dong thai gian trong nghién ctu vé chién lugc thich ing ctia
céng dong vai ngdp lut d6 thi [Nguén: Nhom tac gid thuc hién bang VOSviewer]

ti khéa), va mau vang (gom 10 ti khoa). Dua vao
y nghia ctia cac tii khéa cting xuét hién, méi cum ti
khéa déng gép mot ndi dung chinh trong viéc nghién
ctu vé chién lugc thich tng ctia cdng dong d6i véi
ngép lut do thi.

Chién lugc thich ting ciia cong dong tai khu vic dé ton
thuong (cum mau do)

Mot s6 tui khéa xudt hién cung nhau nhiéu nhét trong
cum mau do, bao gébm: “adaptation” (thich ting),
“vulnerability” (tinh dé bi t6n thuong), “resilience”
(chong chiu), “coping” (d6i phé/ting pho), “informal
settlements” (khu dinh cu khéng chinh thtc), “slums”
(khu 6 chudt), “urban poor” (ngudi nghéo dé thi),
“perception” (nhén thtc), “household” (h gia dinh),
“local knowledge” (kién thtc dia phuong), va “social
capital” (vn xa hoi). Tinh dé bi t6n thuong do ngap
dugc coi la miic d ma cac hé théng (cong dong, ho
gia dinh va/hodc cd nhan) & cdc khong gian khac nhau
(trong d6 ¢6 khu vyc d6 thi) dé bi ngap lut thong qua
viéc tiép xuc, su nhay cdm (tinh dé bi thay déi, nhiéu
loan) két hgp kha nang hay ning luc d6i phd, phuc hoi
va thich tn 3. Dic tinh dé bi tén thuong véi ngap lut
thuong dén tit ddc di€ém nhén khéu va kinh t€ ho gia
dinh37%8, d3c diém st dung d4t danh cho muc dich &
va san xuét tai khu dé thi>?, dic diém séng ctia hang
x6m xung quanh*’, cdc quyét dinh ty phat trong lya
chon khu vuc sinh séng (ddc biét 1a cac cong dong
nghéo va di cu trong d6 thi) 174041 v4 thiéu kha ning
tiép can hé théng canh bdo sém cting nhu cac ho trg
sau cAc tran ngap*2. Ngoai ra, tinh dé t6n thuong con
dugc x4c dinh baéi viée thi€u co ché hé trg tii chinh
quyén d6i vé6i viéc hoi phuc sau thién tai bao gébm hod

trg tai chinh, cai thién chdt lugng co s& ha tang ky
thuat va ha tdng xa hoi 42

Trong tdm nghién ctiu trong cum mau do nay 1a phin
tich cach cac cong dong tai cic khu vuc dé bi ton
thuong, ddc biét 1a nhiing ho gia dinh ngheo va nguoi
sOng trong cac khu dinh cu khong chinh thiic, thudng
bi anh hudng ning né hon tii rui ro ngép lut, va cach
ma ho ty tGng phé va thich 1’ing43. DéE hiéu r6 hon,
céc chién lugc ctia cong dong thich ung véi ngép lut
do thi dugc tap trung phén tich theo giai doan thoi
gian: truéc, trong va sau sy kién ngap !” hoic theo dic
diém ctia kha nang thich ting: hép thu cic tac dong
ctia ngdp (trong khi ngap), thich tng dé€ quay tré lai
trang thai trudc ngdp (ngay sau ngap), va chuyén doi
dé pht hgp v6i dién bién trong tuong lai (sau ngép
va mang tinh dai han)**. Trong d6, cong dong tai
cac khu vuc dé bi ton thuong thudng cht dong xoay
X0 v6i cac bién phap phong chong va ting pho & giai
doan truéc khi ngap lut xay ra**. Tuy nhién, cdc bién
phap ting phé dugc cong dong lua chon mang tinh tu
phét, dugc thuc hién trong diéu kién han ché nguén
luc!'7 va phy thudc vio sy hoc hdi 1n nhau giita céc
thanh vién trong cong déng*!. Vi thé, cac chién lugc
thich tng tu phét nay chi manglai hiéu qua trong ngan
han. Su ning dong ctia cong dong tai khu viic dé ton
thuong khong thé bu dap dugce sy thiéu hut trong tiép
can véi cac dich vy ho trg va ha tAng co ban trong viéc
gidm thiéu tic dong ctia ngép lut 17,41,42

Ngoai ra, cong dong sinh s6ng tai cac khu vuc dé bi
t6n thuong ¢ ving d6 thi va noéng thon ciing c6 chién
lugc thich ting véi ngap lut d6 thi khdc nhau. Trong
khi, tinh dé bi t6n thuong xa hoi ctia khu vuc d6 thi
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Hinh 4: So d6 mang luéi cac tir khéatrong nghién ctu vé chién lugc thich tng clia cong déng véi ngap lut d6 thi

[Nguén: Nhém tac gia thuc hién bang VOSviewer]

bi anh hudng bdi su phét trién kinh t€ khu vuc, gid
tri tai san ctia ho gia dinh (& mtc cao) va tép trung
dong dan s6; tinh dé tén thuong xa hoi cta khu vuc
noéng thon dugc quyét dinh bai ty 1é ngudi gia séng
mot minh, gid trj tai sin ctia h¢ gia dinh (& muic thap)
va dich vu y t€ kém*>. Vi vay, chién lugc tng phé
ctia cong dong tai cac khu vic d6 thi vu tién cho cac
bién phdp so tén nhanh chéng, nhdm han ché thiét
hai vé€ ngudi va tai san thong qua hé théng ha ting
hoan chinh %, két hgp véi giai phép dai han nhu phat
trién ha tidng xanh d€ gidm 4p luc 1én hé thong thoat
nuéc?’. Ngugc lai, chién lugc thich ting tai khu vuc
ndng thon lai tap trung ning cao nang luc ting pho tai
ché va phong ngtia ti s6m, thong qua viéc phat huy
kha ning giti nudc ctia hé sinh théi ty nhién, xay dung
hé thong canh bao sém va tan dung hiéu qua kién thtic
ban dia cia cong dong*°.

BG&i cdnh dia ly va chién ligc thich ting (cum mau xanh
la)

Cum mau xanh 14 bao gom cdc tii khéa thé hién
noi ma cic nghién ctiu vé chién lugc thich tng véi
ngap lut da thuc hién nhu “Bangladesh’, “Ghana’,
Céc ti khéa cha dé khac
cling xudt hién trong cum nay bao gom “flooding”

va “Sub-Saharan Africa”

(ngép lut), “disaster” (thdm hoa), “urbanization” (d6
thi hda), “climate variability” (bién d6i khi hau), “cop-
ing strategies” (chién lugc ting phd), va “built envi-
ronment” (mdi trudng xay dung). Do do6, cum nay

nhén manh tdm quan trong ctia béi canh dia ly trong
nghién ctiu vé thich ting véi ngéap lut do thi, trong do
tap trung vao cac quéc gia hodc khu vuc cu thé, dic
biét 14 cc nudc dang phat trién, noi d6 thi héa nhanh
chéng va cac van dé phat trién khac lam ting thém
rui ro ngdp lut. Ngoai ra, chuyén d6i co s& ha ting
d6 thi bén viing c6 1& la mot trong nhiing thach thic
16n nhat ctia cdc thanh pho tai cdc qudc gia dang phat
trién *® phai d6i mit trong x4y dung chién lugc thich
tng lau dai v6i bién déi khi hiu ndi chung va ngap lut
khu vuc do thi néi riéng.

Cu thé, Bangladesh la béi canh nghién cttu trong 07 4n
phdm, dugc mo té véi cdc dic diém dién hinh ctia mot
quéc gia dang phat trién dang phai d6i mat rai ro cao
vé ngap lut nhu: dia hinh thdp, ndm ven song, nhiéu
khu & chuét va dinh cu khong chinh thic, dan cu
tap trung dong va mtic séng thap2438:4049-52 Trong
bdi canh do, chién lugc ting pho clia cdng dong rat
da dang nhung nang luc thich ting chung con thép,
phén 16n dya vao kinh nghiém ca nhén, kién thic dia
phuong va mang ludi xa hdi thay vi céc hé trg chinh
thiic. Do d4, cac giai phdp nang cao nang luc thich
ung dugc nhdn manh vao viéc da dang hoa sinh ké,
hé trg tai chinh cho cong dong, va kéu goi déng gop
kinh phi cho céc cong trinh giam ngép.

Khic v6i Bangladesh, ngudi dan dé bi tdn thuong
& Ghana, nhu tai Kumasi, Accra va Tamale da co
chién lugc ting phé trong ngdn han va thich tng trong
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dai han trudc tinh trang ngap lut ngay cang thuong
xuyén 3> | Trong ngin han, cic gidi phdp dugc lya
chon mang tinh tic thdi va phan ing ngay lap ttic khi
ngap lut xay ra bao gom chin cac huéng nudc vao nha
va ké cao nhim bao vé d6 vit c6 gia tri °>°°. D& thich
ung trong dai han, giai phap cdng trinh thuéng dugc

653’56’57 , st dl,lng

st dung nhu gia ¢ va nang cdp nha
vat liéu thay thé ciing nhu khai théng c6ng ranh xung
quanh khu nha §41°%57, Trong trudng hop ngip lut
xdy ra thudng xuyén véi mic d6 anh hudng nghiém
trong hon, cong dong tai Ghana luya chon di doi tam
thoi hodc di doi vinh vién. Mic du 1a moét chién lugc
phé bién, viéc di doi nay tao ra nhiing thach thic dang
ké cho cac h¢ gia dinh, dédc biétla ho gia dinh c6 nhiéu
thanh vién 335658
ngudi than trong gia dinh va ban bé>”, ké ca tit chinh
quyén dia phuong*!. Céc giai phap va chién lugc nay
ciing dugc nhan dién tuong tu cho cong dong tai viing
ngdp & Kuala Lumpur (Malaysia) trong nghién ctiu

, va tim kiém su gitp d& ti ho hang,

vio nim 2013 clia tac gid Zahari va Ariffin>.

Mic du khoéng phai 1a dia diém ndéi bat trong cum
ti khoa mau xanh 14 nhung nghién ctiu ctia nhém
tac gid Bukvic va cong su da giup hinh dung dugc sy
khéc biét trong nghién ctiu vé chién lugc ting phé véi
ngap lut gitta cdng dong tai cic qudc gia phat trién
va dang phét trién?®, V&i mic thu nhép cao, trung
binh khoang 50.000 USD/nam, cong dong tai khu vuc
ven bién thudc thanh phé Hampton (bang Virginia,
Hoa Ky) lai dé t6n thuong v6i ngap lut khi xét dén sy
tiép xtic va su nhay cim véi tinh trang ngap*®. Nhin
chung, chién lugc ting phé véi ngép tai khu vic nay da
dugc chinh quyén trién khai khd toan dién thong qua
co s6 ha tang hoan thién, tii so tdn nhanh chéng, di
chuyén kip thoi dén cic diém an toan, cung cip day
du cac dich vu khén cdp dén cic giai phép dai han,
hudng dén ha tang sinh théi va bén viing. Tuy nhién,
theo Bukvic va cdng su, cac cong dong tai day lai cé
nhiing lya chon khic nhau phu thudc vao dic diém
clia khu vyc sinh s6ng®. Cu thé, cong dong séng gan
bién hon, d6i mat véi nguy co ngép lut quy mo 16n va
thudng xuyén, c6 xu hudng tin tudng va phu thudc
vao cac giai phap ha tdng va ké hoach so tan do chinh
quyén cung cdp. Ngugc lai, cic cong dong & xa hon
trong dét 1ién, c6 thé chi d6i mit véi cac trén ngap cuc
bd, lai it hudng ting cac giai phap tii chinh quyén va
uu tién lya chon cac bién phap ting phé dua trén kinh
nghiém thuc t€ ctia ho qua cac tran ngép trudc dé 46,
Su khdc biét nay cho thiy nhan thic rai ro va niém
tin vao hiéu qua ctia cac giai phép (tif trén xudng so
v6i ti dudi 1én) 13 yéu t6 then chét dinh hinh hanh vi
thich ting ctia cdng dong.

Nhdn thiic rii ro va cd ché ving phé vdi ngdp lut (cum
mau vang)

Cum mau vang tap trung vao vai tro trung tam cta
nhan thtc rai ro (risk perception) trong viéc dinh
hinh hanh vi va chién lugc thich ting ctia cong dong.
Céc tlt khoa chinh bao gom “sea level rise” (nudc bién
déng), “urban flooding” (ngép lut d6 thi), “risk per-
ception” (nhan thidc rai ro), “managed retreat” (rut lui
c6 quan ly), “coping capacity” (nang luc ting pho), va
“adaptive capacity” (nidng Iuc thich ting). Cac nghién
ctu trong cum nay chi ra rang nhén thic vé rai ro
ngap khong truc tiép tdc dong lén hanh vi ing pho
ma tac dong gian tiép thong qua kién thic vé rui ro
va thai d6 d6i véi rti ro ngap lut '1133%, Do 6, cach
cdng dong lua chon gidi phap ting phé phu thudc rat
16n vao béi canh cu thé cha ho.

Phan tich & cdc cum cht dé trudce cho thdy su khac
biét nay dugc thé hién r6 nét khi so sanh cic chién
lugc ting pho gitta cac béi canh phat trién khac nhau.
Tai cac qudc gia dang phdt trién nhu Bangladesh va
Ghana, noi cong dong thudng xuyén d6i mét véi ngap
lut va thiéu céc co ché ho trg chinh thic, nhan thic
rui ro thudng dan dén viéc cha dong lya chon cac giai
phép tu phét, ngdn han va dya trén kinh nghiém thuc
té. Ngugc lai, tai mot boi canh phat trién hon nhu
thanh ph6 Hampton (Hoa Ky), noi ¢ cac ké hoach
ung pho tii chinh quyén, nhén thtic rui ro lai tao ra
mot si phin hoa trong hanh vi: cic cdng dong ven
bién d6i mat v6i nguy co cao hon cé xu hudng tin
tudng vao ké hoach cua chinh quyén, trong khi cic
cdng dong trong dat lién lai it hudng Ging va dua nhiéu
hon vao kinh nghiém c4 nhén.

Nén tdng ctia su khac biét trong nhén thic nay con
dén tli cic yéu t6 quan trong nhu dic diém nhéin khiu,
diéu kién kinh té, va dic biét 1a kinh nghiém cd nhan
v6i cdc su kién ngap trudc 461348, Dang chu ¥, véi
nhiing trai nghiém tiéu cuc vé€ tic ddng ctia ngap lut,
ngudi dan luén dé dang lua chon céc gidi phap tng
ph6 1131 nhung véi tim trang cing thing 314853 nén
dé& dan dén chién lugc thich ting sai!”. Piéu nay nhin
manh rang nhan thic khong phai luc nao cing din
dén hanh dong hop ly. Vi véy, phén tich trong cum
nay khing dinh, viéc thdu hiéu cdc yéu t6 dinh hinh
nhén thic rai ro 1a diéu kién tién quyét d€ xiy dung
céc chién lugc thich ting hiéu qua®®. Cac can thiép
vao chién lugc thich ting ctia cong ddng véi ngap lut
do thi ciing can dugc diéu chinh cho phu hgp, bao
gom cdc hoat dong gido duc va truyén théong nhim
nang cao nhén thic vé rai ro ngap lut 314161 Koy
céc giai phdp mang tinh hé thong nhdm hé trg qua
trinh “rut lui c6 quan ly” khoi cac khu vuc ¢ nguy co
ca0 3862

Bién d6i khi hdu va chién lugc thich ting 6 pham vi rong
(cum mau xanh duong)
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Cum mau xanh duong gom cac tii khoéa chinh nhu
“climate change” (bién d6i khi hiu), “flood” (ngip
lut), “climate change adaptation” (thich ting bién déi
khi hau), “community resilience” (kha ning chéng
chiu ctia cdng dong), “planning” (quy hoach), va “dis-
aster risk reduction” (giam nhe rui ro thién tai). Cum
nay dat thich tng véi ngap lut d6 thi trong béi canh
rong 16n hon cua tinh trang bién d6i khi hau dong
thdinang cao tinh bén viing cho cac giai phap ting pho
ngin han va thich ting dai han ctia cong dong ®>>3.
Céc nghién ctiu trong cum nay thudng xem xét cic tac
dong cta bién d6i khi hu d6i v6i tan sudt va cudng
do ngap, tu d6 dé xudt cac chién lugc thich ing 6 quy
md rong hon, bao gébm ca quy hoach va chinh sach
thich ting. “Kha ning chéng chiu céng dong” 1a mot
khdi niém quan trong trong cum nay cho thy su quan
tdm dén viéc xay dung kha niang cta cic cong dong
dé phuc héi sau cac tran ngap lut*!23%, Tuy nhién,
cong tac quy hoach thich ting v6i bién d6i khi hiu noi
chung va ngép lut d6 thi néi riéng phai huéng dén mo
hinh “d6ng san xudt” (co-production) hay mé hinh cé
su tham gia ctia cdng dong trong moi giai doan ctia
qua trinh quan ly rai ro ngép - tit chuén bi, thiét ké
ké hoach cho dén khi thyc thi va giam sat [55]. Ngoai
ra, cac giai phdp quy hoach can tap trung vao viéc tin
dung nhiing chiic ning sinh théi hé trg cho qua trinh
gili nudc, gidm ngap 64 ¢fia dién tich cay xanh, mat
nudc - dang din thiéu vang tai cac khu vuc do thi.
Ngoai ra, ving chong ldn gitta cdc cum tit khéa
(Hinh 4 ) con cho thdy su giao thoa gitta cdc ndi dung
va phuong phdp nghién ciu khic nhau. Cu thé nhu
chong lan gitia cum mau d6 va cum mau vang cho
théy su két ndi gitta tinh dé bi t6n thuong ctia cong
dong va cach ho nhan thiic va tng phé véi rui ro la
lut. Céc nghién ctiu c6 thé khai thac thém cach ma cac
yéu t6 xa hoi dnh hudng dén nhén thic rai ro va kha
nédng ting pho cua cong dong ddi véi ngép lut d6 thi.
Chong l4n gitia cum mau xanh 14 v6i cum mau xanh
duong thé hién sy két ndi gitia bdi canh dia ly va bién
d6i khi hau, do d6 can phai xem xét cich thic bién
d6i khi hau lam tang thém rui ro la lut & cac khu vuc
dia ly cu thé. Tu d6, céc gidi phap thich Gng dé xuit
c6 thé dat dugc hiéu quaé cao trong viéc giam thiéu rui
ro, ting cudng kha ning thich ¢ing va gidm nhe tinh
dé t6n thuong ctia toan khu vic d6 thi néi chung va
ngudi dan sinh séng nodi riéng.

KET LUAN

Nghién ctiu nay da thuc hién mot tdng quan tric
lugng thu muc trén 103 coéng trinh khoa hoc dugc
cong b trong khodng 20 nam gin day trén co s§ dit
liéu Scopus nham xac dinh cdu truc tri thiic thong qua
su két ndi gitia cdc nha nghién ctiu cling véi cac cha

dé ndi bat trong nghién ctu vé chién lugc thich tGng
v6i ngdp lut d6 thi ctia cdng dong. Thif nhdt, su dich
chuyén trong tim tiép cin trong chién lugc thich tGing
dugc thé hién mot cach 16 rang trong su két ndi gitia
cdc nha nghién cdu. Tu tiép cin thuin tay ki thuit,
cong trinh sang mot sy thiu hiéu toan dién hon bao
gom céc chiéu kich vé xa hoi, kinh t& hanh vi va nhin
thiic xa h¢i, hanh dong x4 hoi vé qua trinh thich tng.
Céc cym lién két trong cong dong hoc thuit hoat dong
song song thay vi phdi hgp cong hudng ciing chi ra
mot khodng tréng quan trong va dua ra 16i kéu goi
cho sy hgp tac lién nganh manh mé hon. Su gia ting
dot bién vé s6 lugng cong b, dic biét trong hai nim
2023 va 2024, nhdn manh tinh cép thiét va sy cong
nhén ngay cang ting cta gidi hoc thuét déi véi cach
tiép c4n mang tinh da chiéu kich va lién nganh nay.
Thif hai, chién lugc thich ting v6i ngap lut d6 thi ctia
cong dong 1a mot qua trinh da ting béc, noi cac yéu t6
vi m6 nhu nhan thic va hanh vi cia ho gia dinh dugc
dinh hinh bdi cic diéu kién dé bi t6n thuong vé kinh
t€ - xa hoi, chiu anh hudng truc tiép tit boi canh dia
ly va moi trudng xay dung déc thi, va dugc bao trum
bdi cac chinh sach vimo vé quy hoach d6 thi thich Ging
v6i bién déi khi hau. Viéc tich hgp céc khia canh nay
la yéu cdu cdp thiét d€ xay dung céc giai phap thich
tng toan dién va bén viing, trong d6 trong tdm la su
tham gia ctia cong dong vao tit ca cic giai doan cua
qua trinh thich Ging. Ngoai ra, phan tich chti dé cling
xdc thuc tim quan trong ngay cang ting ctia cdc khai
niém ldy cong dong lam trung tim nhu “kién thic dia
phuong” (local knowledge), “von xa hoi” (social capi-
tal), va “dong san xut tri thic” (co-production), dinh
vi ching khong phai la cac chti d€ ngoai vi ma la trong
tam cho tuong lai ctia nghién ctiu thich ting v6i ngép
lut d6 thi noi riéng va véi bién d6i khi hiu néi chung.
Tuy nhién, nghién ctiu nay c6 mét s6 han ché can
dugc cai thién. Viéc tich hgp phuong phép téng quan
hé théng bén canh phéan tich tric lugng thu muc cé
thé mang lai mét goc nhin dién giai sdu hon va han
chétinh chti quan ctia nha nghién ctiu. Péng thoi, mé
rong co s& dit liéu tim kiém ngoai danh muc Scopus
ciing nhu st dung cic tai liéu tiéng Viét d€ c6 nhiing
phat hién pht hgp hon véi béi canh ngép lut tai cac
d6 thi Viét Nam.

LO1 CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg bdi Trudng Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vén, Dai hoc Quéc gia Thanh ph6 H6
Chi Minh (DPHQG-HCM) trong khudn khé Dé tai cip
¢ sG ma s§ T2024-10.

DANH MUC TU VIET TAT
TP.HCM: Thanh phé H6 Chi Minh
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TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

Ban thao nay khong c6 xung dot 1¢i ich.

TUYEN BO PONG GOP CUA TAC GIA

Tac gia Nguyén Hoang My Lan: tim kiém tai liéu, viét

cac phin Phuong phéap nghién ctiu, Két qué va thao

luin, Két luan, hoan thién béan thao.

Tac gia Tran Thi Hong Tham: tim kiém tai liéu, viét

cac phin Gidi thiéu, Két qua va Thao luén, hoan thién
ban thao.

Duia trén viéc phan tich tdng quan tai liéu xdc dinh

dugc xu hudng va noi dung chu dé trong nghién ctiu

vé chién lugc thich ting ctia cong dong déi voi ngép
lut d6 thi.
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%1 ; Community-based urban flood adaptation strategies have become an area of interest in recent
years. Currently, research is gradually shifting from a technically oriented approach to one that
Use your smartphone to scan this emphasizes social and human contexts. This shift has opened up space for developing multidi-
QR code and download this article mensional, flexible, and sustainable adaptation solutions. Employing bibliometric analysis for a sys-
tematic literature review, this paper assesses the thematic content and evolving trends in research
on urban flood adaptation strategies. After the screening stage, 103 publications from the Scopus
database were analyzed using the VOSviewer software with co-citation analysis and co-occurrence
analysis techniques. The results of the co-citation analysis show that the research foundation for
community adaptation strategies to urban floods has been expanded to assess the community's
economic, social, behavioral, and cognitive aspects instead of providing technical solutions. In ad-
dition, the co-occurrence analysis determined that urban flood adaptation strategies are built on
(1) community vulnerability, (2) geographic context, (3) community perception of flood risk, and (4)
a broader strategic focus on climate change context. This finding suggests that research on com-
munity flood adaptation strategies needs to be tailored to local contexts, focusing on communities
that are acutely vulnerable at all stages of the adaptation process.
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