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Chién lugc phat trién cong nghé ban dan ciia Han Quéc duéi géc
nhin Tu chti chién lugc (2019-2024)

Ngé Thi Hong Ngoc”

TOM TAT

Chinh phti Han Quéc, dudi thai Téng théng Moon Jae-in (nhiém ky 05/2017-05/2022) va tiép ndi
la Téng théng Yoon Suk-yeol (nhiém ky tinh dén théang 12/2024), c6 chd truong kha nhat quan véi
hang loat cac ké hoach trong viéc nang tém nang luc ban dan quéc gia, hudng téi muc tiéu dua
nudc nay trd thanh siéu cuong ban dan toan cau vao nam 2030. Bong thai, day ducc xem la dong
thai ing pho clia Han Quéc trudce ap luc canh tranh vé cdng nghé cao trén pham vi quéc té, cling
nhu trudc xu hudng tai cau trdc chudi cung ting ban dan toan cau trong nhiing nam gan day, dac
biét ké ti sau dai dich Covid-19. Tir tdm nhin chién lugc cho dén viéc hoach dinh chinh sach, chinh
ph Han Quéc thé hién nhing nd luc dang ké va toan dién trong qué trinh hién thuc hod tham
vong tu chd chién lugc véi nganh cong nghiép ban dan - noi san sinh nhing con chip vi mach
Ung dung trong nhiéu linh vuc chién lugc hién nay. V& nhan dinh nay, bai viét st dung cach tiép
can "ty chu chién lugc" déi vai linh vuc cong nghé, qua do xem xét béi canh, diéu kién bén trong
va bén ngoai nhadm ly gidi cadc dong luc thic day chién lugc tu ch ban dan clia Han Quéc. TU co
s& nay, bai viét trinh bay nhiing ndi dung chinh trong chién lugc va phan tich thuyc tién trién khai
c4c ké hoach phét trién cong nghé ban dan ctia Han Quéc theo dinh hudng tu chu chién lugc
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GIGI THIEU

Nganh cong nghiép ban dan - “ddu mo ctia thé ky 217
vitala tdc nhan chinh thic déy tang truéng kinh té ctia
céc nudc, via 1a nhan t6 tao ra sy gan két, phu thudc
lan nhau trén pham vi quéc té. Dai dién bédi cac vi
manh tich hgp hay con chip kich thudc siéu nhd, san
phdm béan dan 13 xuong séng ctia cong nghé ky thuit
6 tuong lai, nhu tri tué nhin tao (AI), vién thong
5G/6G, xe dién ty van hanh, ddm may/ lugng ti/ dién
toan bién va internet van vat (IoTs)!. Bit chdp kho
khén, thach thic hu dai dich Covid-19, nganh coéng
nghiép ban daf toan ciu ndm 2023 ghi nhin mic
doanh thu 526,8 ty USD, giam 8,2% so vé6i 574,1 ty
USD nim 20222, Vé6i du bdo tich cuc hon, doanh thu
sé phuc hoi, ting trudng 1én miic cao nhit ti trudc
dén naylakhoang 610 ty USD vao nam 2024, va sé duy
trivéi ty 1€ ting trudng kép hang nam (CAGR dugc du
doan 10,06% giai doan 2024-2029°. $6 liéu kha quan
nay cho thdy kha nang san xudt ban dan nhiing nim
qua va tiém nang vé 1gi nhuan trong tuong lai cho céc
qudc gia ddu tu vao ban dan mot cdch hé thong va cé
chién lugc.

Han Quéc khéi dau nganh ban dan kha sém ti thap
nién 1960-1970, phan 16n nhd sy tién phong, hé trg
truc tiép tit My va hé théng cac ddi tac kinh t€ Dong

Béc A nhu Nhat Ban, Dai Loan. Xu huéng phit trién
bén din déng thoi gitta “nhiing con réng chau A” da
dét nén méng cho khu vuc thanh trung tim cung ting
ban dan, cho phép céc nudc tan dung cic lgi thé vugt
troi dé tré thanh mit xich trong yéu trong mang luéi
chudi cung ting chit ban din toan ciu®. Trong dé,
Han Quéc 1a cudng qudc ban dan co su tham gia da
dang cac hoat dong, dan dau chubi gia tri & mot s6
phan doan san xuét va c6 kha nang s hiiu, ché tao
mot s thiét bi doc nhat®. Thé manh 16n nhit cta
Han Qudc la nhém san phdm bén dafi bo nhé (mem-
ory chip), DRAM va NAND, dugc san xuét boi hai
tap doan Samsung Electronics va SK Hynix véi nang
luc xuét kh&u hon 60% tdng thi trudng toan ciu giai
doan 2017-2021. Ndm 2022, chi riéng hai dai dién nay
da chiém linh khoang 50% thi phan toan ciu véi chip
NAND va khoang 70% véi chip DRAMS, tham chi
théng linh & muc 80% nim 20197 Bt chdp khé khin
trong qud trinh phuc héi sau dai dich, ndm 2022, Han
Quoc van dat miic 17% thi phén san xudt/dic ban dan
toan cdu, gili viing vi tri thi ba sau Trung Qudc va Dai
Loan, v6i téng thi phin ba nuéc 1én t6i 48%83. Trén
binh dién kinh t€ qudc d4n, sdn phdm mach tich hgp
¢6 muc dong gbp chu luc cho nganh xuit khiu suét
11 ndm qua, trung binh gitt khoang 16% kim ngach
xudt kh&u va x4p xi 10% GDP Han Quéc®!. Theo s6

Trich dan bai bao nay: Ngoc N T H. Chién lugc phat trién cdng nghé ban dan cia Han Quéc duéi géc
nhin Tu chi chién lugc (2019-2024). VNUHCMJ. Soc. Sci. Humanit. 2026; 10(2):3668-3680.
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liéu ndm 2024, doanh thu xu4t khdu ban daf nhanh
chong phuc hoi, dat muc ky luc 141,9 ty USD, tré
thanh nganh hang chiém gan 20% trong 683,8 ty USD
kim ngach xudt kh&u ctia ca nuéc!!. Véi tinh hinh
kha quan, ty 1¢ CAGR dugc du doan khoang 8.41%
trong giai doan 2024-2029 12.

6 liéu trén phan dnh ndng luc san xudt Han Qudc vugt
troi & linh vic cong nghé ban dan, hon hét, 1a két qua
ctia nhiing tinh todn chién lugc dai han tii chinh pha
khi quyét dinh dau tu, phét trién nganh cong nghiép
nay. Tai Han Qudc, chién luge phat trién nganh cong
nghiép mii nhon thuong l6ng ghép chit ché vao ké
hoach phat trién kinh t€ va chinh sach cong nghiép dai
han, tao dong luc cho ting trudng kinh té, xay dung
nén tang bao vé lgi ich qudc gia, tii d6 cling ¢ vi thé
quéc té. Trong do, cdc linh vyc khoa hoc - ky thuét
va cong nghé tién tién nhu ban dan, Al, 5G/6G dugc
x4c dinh 1 trong tdm chién lugc va vu tién hang dau
ctia Han Quéc. Diéu nay phu hgp véi xu thé chuyén
ddi s6 manh mé ctia thoi dai va chién luge phat trién
ctia nhiéu nudc nhu My, Trung Qudc, cac nude EU,
va gin day 1a cdc nén kinh t€ méi ndi nhu Viét Nam.
Tuy nhién, sau vai thap ky phét trién, nganh ban dan
toan cau ciing boc 16 nhiéu han ché néi tai va d6i mét
v6i hang loat bién dong phiic tap vé chinh tri, an ninh,
kinh té, cting nhu thach thiic dia chién lugc. Diéu nay
lam suy yéu kha ning duy tri thanh cong trude do, do
d6 doi hoi tAm nhin chién lugc dai han cung nhiing
diéu chinh mang tinh thoi dai. Ba bién s6 ngoai canh
tdc ddong manh nhat dén chinh sich phat trién ban
dan & cic nude hién nay c6 thé ké dén la tinh phiic tap
ctia nganh ban dan; canh tranh chién lugc My - Trung
Quoc, kéo theo méu thuan vé chinh sich thuong mai
va cudc dua cong nghé (tech race/war) gitia cac nudc;
cung tién trinh tdi cdu tric chudi cung ting ban dan
toan cau (supply chain restructuring). Trudc su két
hgp ctia cic yéu t6 hau dai dich, nhiéu nuéc phai diéu
chinh chién lugc, hodc chit dong tham gia hodc bi 16i
kéo vao cac “san choi” méi néu khong mudn hiing
chiu sy thut It vé ca vi thé va tiém luc.

Péng luu y, Han Quéc phai d6i mat véi kho khin
phtic tap hon trong dinh huéng chién lugc va hoach
dinh chinh sach d6i ngoai, an ninh, kinh té, do chiu
nhiéu rang budc tit mo6i quan hé kép véi mot bén 1a
My - dong minh than c4n nhat va bén con lai 1a Trung
Qudc - déi tac thuong mailén nhit. Dong thoi, ca hai
quéc gia nay lai dang din dit, chi phéi va c¢é nhiéu
dong thdi 16i kéo, hinh thanh lién minh trong cuéc
chay dua ban dan & cdp do toan ciu. Trudc thich
thiic nay, Han Qudc xac dinh muc tiéu tré thanh “siéu
cudng ban dan trudc nam 20307, v6i “chu quyén cong
nghé sé dan dét nén kinh té trong tuong lai, cdc nganh

A A L A \ . K o »13
cong nghiép mdi, ngoai giao va an ninh quéc gia” .
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V6i tiém ndng phat trién toan cdu va nang luc ban
dan vugt trdi cua riéng Han Qudc, chinh phu trong
hai nhiém ky ctia T6ng thdng Moon Jae-in (nhiém
ky 05/2017 - 05/2022) va Téng thong Yoon Suk-yeol
(tinh dén thang 12/2024) da tang cuong cam két va
dau tu dang k& nhdm xuc tién muc tiéu kép nay. Trong
dé, cac ké hoach chinh tap trung ting cudng ning luc
tu cht, kha nang tu quyét trong viéc phat trién ban
dan, dong thoi nang cao vi thé cong nghé qudc té. DE
ly giai khoa hoc cho chu truong chién lugc nay, bai
viét sé st dung hudng tiép cin “tu chu chién lugc”, cu
thé trong linh vyc cdng nghé. Tu co s& ly ludn do, bai
viét tiép tuc phén tich xu hudng ty cht chién lugc ctia
Han Qudc trong phat trién cong nghé bén dan.

NOI DUNG CHiNH

Co s& ly luan vé tu chi chién lugc

Trudc day, thuit ngt “tu cht chién lugc” (strategic
autonomy) thudng dugc dé cép va phat trién trong
hoach dinh chién lugc, chinh sich thién vé an ninh,
qudc phong va déi ngoai & chau Au, nhim t6i méi
tuong quan c6 phén bi rang budc gitta EU néi chung,
cac nudc thanh vién néi riéng (nhu Phap, Duc) véi My
va v6i lién minh NATO. Khdi niém tiép tuc dugc cac
quéc gia tim trung nhu An D¢, Indonesia tiép can,
dién giai theo hudng chinh sach d6i ngoai nhdm thuc
day lgi ich quéc gia. Mot s6 quan diém cho rang, tu
chti chién lugc 1a kha nang doc lap, tu cht vé y chi
chinh trj (political will), tdim nhin chién lugc chung
(common strategic vision), va nang lyc hanh dong
ddclap (capacity to act autonomously) 14 Nhém khac
xem xét khai niém nay 13 kha nang t&i da hoa stc
manh vé thé ché, chinh tri, vt chit (political, insti-
tutional, material ability/autonomy) ctia mét cht thé
dé c6 thé ty thyc hién cdc uu tién, quyét dinh chinh
sach ma khong bi anh huéng béi bén thi ba'>16, Khi
gi6i han vé pham vi va muic d9, tu cht chién lugc xem
xétkhoang khong gian linh hoat ma mdt chu thé chién
lugc c6 thé st dung dé lya chon, ép dung va theo dudi
cdc muc tiéu kha thi, dya trén nang luc, quyén luc sin
c6 va tinh hiéu qué trong béi canh hién hanh 7. Trong
khi d6, duédi goc nhin ctia qudc gia tdm trung, tu cha
chién lugc nhdn manh kha ning xac dinh, bao vé lgi
ich chién lugc, muc tiéu chinh sach d6i ngoai mot
cach doc lap ma khong chiu su kiém sodt ctia cudng
quéckhac '8, hodc & miic d¢ thdp hon 1 kha ning dua
ra cac quyét dinh tuong d6i doc 1ap (ca vé chinh sach
d6i ngoai) vé nhiing vin dé lgi ich séng con 1.

Mot khia canh quan trong ctia tu cht chién lugc 1a
cat gidm phu thudc vao bén ngoai nhung khong xem
day 1a kha nang “tu chéo tu chong” (self-sufficiency)
hoan toan, ciing khéng danh déng véi né luc thuc thi
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tu cung tu cip chién lugc (strategic autarky), chinh
sach biét 1ap (isolationism) hay dong thai bao ho (pro-
tectionism). Thay vao do, tu cht chién lugc nén dugc
nhin nhén la phuong tién gitp giam bét sy phu thudc
6 nhiing linh vic chién lugc hay linh vic ma su phu
thudc co6 thé tén hai dén quyén tu cha khi van phai
tiép tuc hgp tic véi cac ddi tac trong bdi canh da
phuong?® . Néi cich khic, chinh séch dinh huéng
tu cht chién lugc phai gitp qudc gia ton tai trong thé

giéi phu thudc lan nhau?!

. Dong thoi, day la cong
cu chién lugc - khong chi ciia mot nudec ma cé thé
14 hanh dong tap thé gitia cic nudc cung chi huéng -
nhdm tng phé véi chinh sich bao h¢, hay dong thai
canh tranh khong lanh manbh, thiéu cong bang ti bén
ngoai?2. Didu nay cé ¥ nghia thuc tién véi cic nudc
nho va tdm trung vi nhiing gi6i han nhdt dinh ca vé
vi thé, vai tro, stic manh cting hay mém trong quan
hé véi nudc 16n va trong nén kinh t€ thé gisi nhiéu
phu thudc. Déi véi ho, viéc diéu chinh chién luge dé
viia ning cao ty chd, viia gidm bét sy phu thudc bén
ngoai doi hoi sy ty cudng trong ndi luc qudc gia két
hgp v6i huy dong t8i da ngoai luc theo hinh thic hoi
nhap qudc t€ chu dong, da phuong hod, da dang hoa
chuéi cung ting, chuéi san xuit va cong nghé 23,
Vugt ra khoi vin d€ an ninh truyén théng ciing nhac,
tinh “md” ctia tu ch chién lugc dugc tiép cén 6 nhiéu
linh viyc méi nhu kinh té, thuong mai, cong nghiép
hay nhiéu vin dé toan cdu méi néi nhu moéi trudng,
khi héu, y té€ - stic khoé, nang lugng, chudi cung ting
va dac biét la cong nghé - khia canh trong tam cua
bai viét. Ty cha chién lugc ma, thé hién qua nhing
diéu chinh uu tién trong chinh sach dugc xem la phan
ung, dong thai déi pho ctia cdc qudc gia dudi cac tac
dong va thay doi trong bdi canh méi. Chéng han, su
thay d6i chinh séch kinh t€ thé hién ting bién trudc
anh hudng tu tién trinh chinh tri hod thuong mai, dia
chinh trj héa thuong mai?*, hay cac yéu t6 dia kinh
té, dia chinh tri, tiéu biéu nhu sy phu thudc kinh t&
lan nhau, sy sai 1éch/méo mé trong hoat déng kinh
té€ va chinh sach ap dit kinh té2°. Ngoai ra, yéu ciu
tu cht chién lugce thoi dai méi gén lién véi hang loat
xu huéng/bién dong toan cdu nhu canh tranh nuéc
16n My - Trung, qud trinh chuyén déi s6 xudt phat tit
gidn doan cong nghé hay viéc gia ting st dung su phu
thudc v6i muc dich dia chién lugc20.

Déi voi nude nho va tdm trung c6 han ché vé néi luc,
mdt can bang trong quan hé véi nude 16n, viée tu cha
mot cach toan dién trong tdm nhin chién lugc va trong
hoach dinh chinh sédch 13 v6 cting khé khan. Giai phép
pht hop la duy tri nén kinh t€ md, xéc dinh dung va
giam bt su phu thudc ¢6 tinh chién lugc; dong thoi
gia ting cdc tiéu chudn gia tri, tinh bén viing, phuc
hoi 6 linh vic quan trong hay trong cac hé sinh théi

cong nghiép c6 tinh nhay cdm?>?7. Néi cach khéc,
cac nude can vu tién tim kiém ty cht chién lugc trong
nhiing linh vyc trong yéu va kha thi nhat, tiéu biéu
nhu céng nghé cao, ky thuét s6. Lua chon nay tao
ra nhiing diéu chinh, b6 sung vé mit khdi niém theo
hudng thuyc tién. Mot s§ thuit ngl hodc méi xuét
hién hodc xudy hién tré lai trong cdc tranh luén chinh
tri va trong thuyc tién trién khai chinh sach, c6 thé
ké dén nhu “cht quyén dit liéu/Internet” (data/ Inter-
net sovereignty), “chtt quyén/ty cht ky thuét s¢” (dig-

N«

ital sovereignty/ autonomy) va néi bat nhit 1a “chu

A»

quyén/ty chti cong nghé
) 28 .

(technological sovereignty/
autonomy
Trong d6, chii quyén cong nghé ctia mét (hodc mot
nhom) qudc gia la “kha ning cung cdp cac cong nghé
dugc cho la quan trong d6i véi phuc lgi, nidng luc
canh tranh, kha ning hanh dong, dong thoi co thé
phat trién hodc tim kiém nhiing cdng nghé nay tu cac
linh vuc kinh té khdc ma khong chiu sy phu thudc
mang tinh ciu tric mét chiéu”?°. Hay theo cach dién
dat khéc, d6i voi mot chinh thé (hodc xa hoi), chu
quyén cong nghé c6 nghia la “kha ning ty quyét dinh
trong viéc dinh hinh sy phét trién, st dung cdng nghé
va nhiing d6i méi dya trén nén tang cong nghé theo
huéng tac dong dén chtt quyén chinh trj va kinh t&” 30,
Pat dugc miic d6 cha quyén cong nghé phu hgp 1a
diéu kién tién quyét d€ ddm bdo ty cht chién lugc, tao
co hoi canh tranh méi trong phat trién cong nghé tién
tién va trén thi truong qudc té, dong thoi tac dong tich
cyc dén anh hudng cta qudc gia trong boi canh toan
cau. bélam dugc diéu nay, cac qudc gia cin lya chon
cdc linh vyc cdng nghé quan trong hodc chién lugc
theo céc tiéu chi cu thé, dua trén cAn nhic vé kha ning
chi trd, rui ro tuong lai hay muc d6 dé dang tiép can
céc giai phép thay thé nhap khiu3!. Khong chi vay,
nd lycnay gan lién v6i kha ning tiép cén, cung cdp cic
ngudn luc va ning luc cong nghé mot cach bén viing,
dang tin cdy tii ngu6n cung ting noi dia va mang ludi
bén ngoai. Do d6, chti quyén cong nghé khong loai trit
ma con nhin manh tdm quan trong ctia mang luéi d6i
tac bén ngoai, hgp téc quoc té, tu do thuong mai hay

30,3233 V& chinh sdch, mot mit,

dau tu nudc ngoai
chu thé qudc gia, chinh pht coi cht quyén cong nghé
14 phuong tién thuc ddy d6i mai, bat dau bang viéc xac
dinh céc linh vuc cong nghé c6 tdm quan trong trong
viéc duy tri, thic d4y nang lyc canh tranh qudc gia va
kha ning chuyén déi*. Mit khac, d4u tu vio nghién
ctiu, sang kién R&D, chit lugng gido duc va sy toan
dién cta chinh sich d6i méi, bao gobm kha ning tiéu
chufin hod va cac khuon khé phép ly 1a trong tim dé
ting cudng chit quyén cong nghé .

DPén nay, du chua c6 thdng nhét rd rang nhung co ban,

A»

khéi niém “chl quyén cdng nghé” phat trién dya trén
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nén tang ctia “tu cht chién lugc”, ndi cach khac, la noi
dung thanh phan, dugc 16ng ghép trong thuét ngiti gbc
nhung tap trung vao cdng nghé - linh vuc chién lugc
ctia thoi dai. Tong hop nhiing géc nhin nay, bai viét
cho rang ty chu chién lugc hay chtt quyén cong nghé
nhin manh vao ba ndi ham chinh: mét la, ning luc
ung pho, thich nghi ciia mét cht thé/quéc gia d€ han
ché phuy thudc mét chiéu, gidm thiéu rai ro ti tac dong
bén ngoai; hai la, kha ning doc lap, tu cht cta quéc
gia trong linh vyc chién lugc vu tién - cong nghé, tii
d6 thac ddy lgi ich qudc gia, gia ting doc lap, ty cha vé
chinh tri, an ninh, kinh t€ ctia quéc gia d6 cudi citng
la, nang lyc ty cha thé hién qua y chi chinh tri, tim
nhin chién lugc va kha ning t6i da hod stic manh vé
thé ché, vat chit ctia qudc gia trong qué trinh hoach
dinh, trién khai chinh sach. Trén co s& ly luén nay,
phén tiép theo ctia bai viét sé trinh bay xu hudéng tu
cht chién lugc ctia Han Qudc trong chién lugc phat
trién cong nghé ban dan, trong d6 ndi dung dau tién 1a
b6i canh trong va ngoai nuéc, nham ly gidi vi sao Han
Qudc phai né lyc thiuc ddy su doc lap, tu cha d6i voi
chién lugc phét trién béan dan va coi day la giai phap
tng pho kha thi truéc van dé bén trong va bén ngoai.
Tiép d6, bai viét trinh bay nhiing ndi dung chinh ctia
chién lugc phét trién ban dan va thuc tién trién khai
ké hoach hanh dong, chinh séch trong tdm ctia chinh
pht Han Quéc d€ dénh gia tinh pht hop cta ching
v6i dinh hudng tu cha chién luge ban dan.

Xu huéng tu chi chién lugc ctia Han Quéc
trong chién lugc phat trién cong nghé ban
dan

Béi canh quéc té

Hiu dai dich Covid-19, nganh cong nghiép ban dan
trén thé gidi chiu nhiéu tdc dong tu ba yéu t6 ngoai
canh chu dao: (i) miic d6 phtc tap, phu thudc vé
chudi gia tri; (ii) canh tranh chién lugc cdong nghé My
- Trung; (iii) tién trinh tdi dinh hinh, téi c4u tric chu6i
cung tng toan cdu. Sy hdi tu cing thoi diém ctiabaxu
hudéng nay vita tao dong luc vita gay ap luc vé€ mat tu
chti chién lugc 1én cac quoc gia nhu Han Quéc trong
qua trinh phét trién nganh ban dan néi dia.

Ddu tién, ban dan 1a nganh codng nghiép dic thu,
dinh hinh béng chu6i cac quy trinh phtic tap, mic
d6 chuyén mon hod cao va doi hoi tham dung von,
cong nghé. G moi phan doan chinh nhu thiét ké, san
xudt, kiém tra hay déng géi, rit it “ngudi choi” c6 thé
tu hoan thién chuo6i gid tri, xudt phat tlit rdo can vé
trinh d6 cong nghé, ning luc san xudt, nguoén nhan
luc, chi phi von va kha ning cung ting. Cac dai dién
c6 nang luc va déng gop 16n nhit trong chudi cung
tng gébm My, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc, Pai
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Loan, EU (tiéu biéu la Ha Lan va Ptic), cung su tham
gia nho 1& hon clia mét s6 qudc gia chau A >34, Néi
cach khac, khong mét quéc gia hay cong ty nao cé kha
nang dam nhén t4t cd vai tro, ty minh hoan thién, duy
tri, cling nhu noi dia héa hoan toan chudi cung ting
ban daf ngay trong chinh linh thé ctia minh?®°, dic
biét la khi sdn xuit quy moé 16n nhiing con chip tién
tién siéu nho. Mit khac, dudi géc do dia ly, chuoi san
xudt ban dan du bi phan manh thanh nhiéu phan doan
trai dai khdp thé gi6i nhung lai kha tip trung & vai khu
vuc dialy nhét dinh, tit d6 hinh thanh cdc diém nghén
(chokepoint) rai ric. Khu vic Déng Bic A, gobm Han
Quoc, Nhat Ban, Pai Loan va Trung Qudc, c6 mtic d
héi tu 16n nhét trong cic phan doan sin xut!. Xétvé
ty 1¢, phan 16n gid tri gia ting tip trung dudi sy kiém
sodt ctia rdt it nén kinh t€&. My cung bon nudc Pong
Béc A ndm giii ba phin tu (tuong duong 75%) tong
gid tri gia ting toan ciu dit méi bén c6 thé manh & chi
mot hay mét vai linh vic nhé trong toan chudi 36
Miic d6 phtic tap, phu thudc rit cao gitia cac hoat
dong va gitia cdc nén kinh té khién chubi gid trj ban
dan tré nén dé bj tén thuong, gidn doan san xuit &
mot noi c6 thé gy thiéu hut ¢ hang loat nén kinh
té€ va nganh coéng nghiép ha ngudn khac37*. Tinh
trang thiéu hut nguén cung va gidn doan chudi cung
ung 1a hé qua cua su két hgp dong thoi va tuong tac
lan nhau gitia bt 6n bén trong, xudt phat tit cdu trac
chuoi gia tri phtic tap, rao can gia nhép thi truéng16n,
muc d¢ tap trung dia ly cao, quy mo stii dung nha méy
16n va chu ky san xuét dai; cung véi bién dong bén
ngoai, gébm tham hoa ty nhién, 16i ky thuat ctia con
nguodi, tinh trang déng ctia trong dai dich Covid-19
va cudc dua cong nghé My - Trung>®. Mot rdii ro noi
tai khdc 1a sy thiéu dong bo va thi€u hé théng von co
ctia nganh ban daf, dic biét trong quan hé gitta nha
san xudt va ngudi cung ting, c6 thé gy thiéu hut ban
dan, tit d6 anh hudng tiéu cyc lén nhiéu linh vyc va
nganh cdng nghiép khéc. Chéng han, nganh 6 t6 va
thiét bi dién tl chia sé nhiéu nguén luc d4u vao nhu
thiét bi, mdy mdc va cdng nghé ban dan. Khi nhu ciu
tiéu dung 6 t6 ting manh nhung kha ning cung ting
ban dan ngén han han ché, viéc diéu chuyén, bu dip
ngudn cung tu linh vyc thiét bi dién tt sang 6 t6 cd
thé giy khan hiém nghiém trong trong san xuit dién
40,

Théch thiic ngoai bién thit hai d6i v6i nganh ban dan
phat sinh tii hé qua ctia canh tranh céng nghé My -
Trung, lam thuc ddy lan song chién ludc, chinh sach
6 tinh déi dau, dinh hudng béi “chii nghia ty do vé
cong nghé” va “chii nghia doc tai vé cong nghé” (techno-
authoritarianism) hay “chil nghia dan tdc cong nghé”
(techno-nationalism). Khong diing 6 d6, né dan dén
su ra doi cta cac “lién minh” vé cong nghé, ban dan,
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chuéi cung ting do My hodc Trung Qudc chi phéi,
dan dat; dong thoi kéo sy tham gia khong chi & cdp
d6 quéc gia nhu Han Quéc, Nhit Ban, EU, Dai Loan,
My Latinh, An D9, ma con céc cong ty cong nghé nhu
Huawei, Micron, Samsung vao thé Iya chon gitia ty
cht cdng nghé va chon bén trong cudc chién nay*4l.
Céc sang kién da phuong nhu Lién minh Chip 4 (Chip
4 Alliance) (gom My, Han Qudc, Nhat Ban, Dai Loan)
hay sy hinh thanh ctia cdc Nhém cong téc chuyén vé
béan dan trong co ché Bo td kim cuong (Quadrilat-
eral Security Dialogue - QUAD) (gém My, Uc, Nhat
Ban, An D9) minh hoa tiéu biéu cho xu thé nay. Tinh
trang canh tranh nudéc 16n cting kéo theo su can thiép
16n hon cua chinh phu, song song do la dan t6i xu
huéng hop taclién minh xuyén luc dia, su quay lai ctia
cht nghia bao h, chti nghia trong thuong trong linh
vic ban dan. Nhiing chinh sdch dugc st dung phé
bién c6 thé ké dén nhu tang cudng du tu, d&y manh
chinh sich cong nghiép, hay trién khai bién phép tra
daa qua lai theo cich tang thué, trg cdp, kiém sodt
xudt khdu (export control), 4p dung gidy phép xuit
khéu (export licensing) hay luat chéng doc quyén, ban
hanh danh sach thuc thé/doanh nghiép bi cim hoic
gidm sat 2%, Nhiing bién phép kiém soat xudt khiu
phi thué quan dugc ap dung trong cudc chién thuong
mai tuong tu gitta Han Qudc va Nhat Ban. Bat dau tu
gitia ndm 2019, chinh pht Nhat Ban thong bédo han
ché xudt khiu mot s6 hod chit quan trong trong san
xudt bdn dan, buoc Han Qudc trd daa bang céch tdy
chay hang hoa Nhat Ban. Han Qudc chiu anh hudng
ndng né nhét, boi 18 chi riéng hai trong ba s6 hod chit
chuyén dung chiém hon 90% sin lugng nhap khéu tit
Nhit Ban. Diéu nay budc cac cong ty ban dan Han
Qudc phai dua ra quyét dinh dau tu khoé khin, viia
tim kiém ngudén cung héa chat, thiét bi chuyén dung
6 chit lugng khong tuong duong tu thi trudng khac,
vita khuyén khich nang cao ning lyc san xudt hoa chét
ndi dia (onshoring) 4°.

Tiép dé, 1an séng chay dua ctia hang loat quéc gia véi
dong thai tu ca chinh pht va doanh nghiép da thuc
ddy tai dinh hinh xu huéng dia chinh trj lién quan
dén linh vuc cdng nghé cao, dong thoi gia ting tai
cdu tric chudi cung tng toan cdu, trong d6 nganh
ban dan la trung tdm vé6i dién bién phuc tap. Céc
nuéc mot mit van tiép tuc tién trinh “offshoring” -
tic 1a phan tdn hoat dong san xudt vugt bién gisi
dé€ tin dung ngudn luc, lgi thé bén ngoai, mit khac
theo dudi nhiéu chién lugc b sung, hodc 1an lugt

» «

diéu chinh hodc cling ldc tién hanh “reshoring”, “on-
shoring”, hodc/va “nearshoring”, “friendshoring”. Daiy
chinh ctia cac cach thic nay 1a nd lyc nang cao mtic
d6 noi dia hod hoat dong san xudt va cung cing ban
dan ngay trén chinh lanh thé ctia minh hodc/va khu

viic hod trong pham vi hep hon thong qua hgp tic,
lién minh chién lugc v6i d6ng minh hodc déi tac than
can. Vé lau vé dai, chinh pht va doanh nghiép viia
phai tién hanh cic k€ hoach diéu chinh san xuit dé
thich tng véi bién phép tra dia ctia cac bén, viia xem
xét cac sang kién nang cao nang luc ty chi trude chinh
sach 16i kéo tham gia lién minh hay x4y dung déi tac
cong nghé ctia My va Trung Quéc?®Y7. Canh tranh
My - Trung khong chi bi€u hién bing nhiing d6i dau
vé chinh sach, chién lugc gitta hai nudc ma con mé
rong mot ham y mdi, ghi nhén thanh tyu déng ké va
dau tu 16n vé khoa hoc cong nghé ctia hai bén. Trén
co s6 d6, mot s6 gidi phdp dugc khuyén khich, cu thé
tit EU, c6 thé ké dén la tiéu chudn hod cong nghé va
gia ting chli quyén cong nghé, nhdm tranh tinh trang
tut hau hay bi phu thudc vao céng nghé bén ngoai nhu
hién nay48 . Ngoai ra, cac nuéc My, EU, Han Qudc,
An Do va Nhat Ban ciing déng loat gia ting céc bién
phap tu cht trong cudc chay dua bang hé thong khung
phép Iy, dao luat trg cdp nham phat trién nganh cong
nghiép cong nghé va hé trg doanh nghiép ban dan.
Céc chinh sach va géi trg cdp nay khong chi thuc day
yéu t6 kinh t&€ ma con hudng dén nhiing cAn nhic siu
sic vé an ninh quéc gia va chli quyén cong nghé 3.

Béi canh trong nuéc

Bén canh 4p luc ngoai canh, Han Qudc d6i mit véi
nhiéu van dé ndi tai, anh hudng dén quyét dinh tu cha
chién lugc néi chung va trong linh vyc ban dan néi
riéng. Thit nhat, trong sudt tién trinh phat trién, mic
du n6 lyc ty cht chién luge ngay mot 16n véi nhiéu
hudng tiép can nhung cic tinh toan chién lugc ctia
Han Qudc phén 16n chiu anh hudng ti vin dé Bic
Triéu Tién, su phu thudc bat déi xting v6i dong minh
quén su My va trong quan hé nudc 16n tai khu vuc
v6i Trung Quéc, Nhat Bin*~>1. Vi vay, Han Quéc
dinh huéng ty cht chién lugc dya trén nén tang va
né luc vion minh thanh cudng quéc tim trung, tin
aung stic manh kinh té, anh hudng ngoai giao va stic
manh mém dé€ hoi nhap sau vao tién trinh toan ciu
hod va céc khuoén khé da phuong. Nhin vé lich st,
diéu ndy dugc minh hoa qua né luc xay dyng vi thé
“qudc gia can bang khu vuc” (regional balancer) trong
giai doan Téng théng Roh Moo-hyun (2003 - 2008),
hay sau d6 la sang kién nang cao vai tro “toan cau”
(Global Korea) ctia Téng théng Lee Myung-bak (2008
-2013)°27%%, Pén thoi ky mdi, bén canh de doa an
ninh lén nhat tit khiing hoang hat nhan trén ban dao
Triéu Tién, Han Qudc con d6i pho véi thach thiic méi
nhu xu huéng d6i dau chién lugc My - Trung bao
trum la cudc chién thuong mai va canh tranh cdng
nghé hay cac vdn dé phi truyén théng méi néi nhu
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dai dich Covid-19. Diéu nay doi héi Han Qudc phai
diéu chinh tu duy va chinh sach tu cht chién lugc.
Mot s6 biéu hién tu chu thai ky nay dugc long ghép
qua viéc trién khai Chinh sach huéng Nam méi (New
Southern Policy - NSP) duéi thi Téng théng Moon
Jae-in, cong b6 vao thang 11/2017, sau dugc nang cip
1én thanh Chinh sdch huéng Nam phién ban 2.0 (NSP
Plus) vao théang 11/2020; hay tiép d6 1a Chién lugc An
Do Duong - Thai Binh Duong Ty do, Hoa binh va
Thinh vugng (Strategy for a Free, Peaceful, and Pros-
perous Indo-Pacific) dugc Téng théng Yoon Suk-yeol
ban hanh vao 12/2022°°.

Cu thé, sing kién NSP thé hién nd luc ctia Han Quéc
v6i nhiing quyét sach doc lap, tu chu hon qua viéc m&
rong, da dang hoa quan hé véi cac nuéc Pong Nam A
va An Do thay vi tap trung vio bén cudng qudc My,
Trung Qudc, Nhat Ban, Nga. Nén tang cho quyét tim
van dua trén viéc Han Qudc dinh vi hinh 4nh cudng
quéc tdm trung, voi cam két dong gop, trach nhiém
16n hon, déng tin cay hon véi khu vuc phia Nam;
dong thaoi xdc dinh hgp tac chon loc ¢ mang kinh
té, phét trién, an ninh phi truyén théng hay linh vuc
tiém nang tdn dung anh hudng stic manh mém nhu
van hod, ngoai giao cdng chiing va nang luc phét trién
cac nganh cong nghiép céng nghé cao >>°%. Trong khi
do, so véi cach tiép cAn “hudéng Nam’, chia khod tu
chu ctia Téng théng Yoon thé hién lap trudng rd rang
vé vai tro, déng gop cung ké hoach hgp tac song - da
phuong véi d6i tac chién luge dé€ giai quyét vin dé tai
khu vic bao trim hon 1a An D¢ Duong - Théi Binh
Duong. Khong chi viy, Hain Qudc theo dudi tim nhin
“quéc gia quan trong toan ciu” (global pivotal state)
nham khing dinh vi thé, vai tro 16n trén thé gidi, thic
ddy “tu do, hoa binh va thinh vugng” va duy tri trat
ty tu do toan cdu dua trén luat 16°7. Dong théi nay
minh chiing mét Han Quéc manh mé hon trong quan
hé, hgp tac toan dién hon véi déi tic cung chi hudng,
dong thai thé hién thé cha dong hon trong cac dién
bién, khong gidi han ¢ khu vic ma con vuon ra thé
gidi, dya trén nén tang stic manh mém va tiém lyc
kinh té clia quéc gia tdm trung>!.

Nhu véy, co s6 cho dinh hudng tu chi chién luge ctia
Han Qudc nhin chung van dya trén nang luc vén cé
ctia “cudng quéc tdm trung” cing nhu kha ning duy
tri, phat trién tiém luc d6 d€ tién xa hon vé vi thé, vai
tro, hinh anh trong cc vin dé “toan cau”. Trong giai
doan hau dai dich, chinh quyén Téng thng Moon Jae-
in va T6ng thong Yoon Suk-yeol dd manh dan déu tu
phat trién nham dat dugc niang luc tu chti 6 cdc nganh
cong nghiép chién lugc. Nhiing linh vic chinh thoa
man ba khia canh sau: ¢4 1¢i thé canh tranh qudc gia,
kha ning tiép c4n ngudn luc sdn c6 va tao méi ngudn
lyc tiém nang; c6 yéu t6 chién lugc trong yéu dé doi
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phé thach thitc méi néi trong bdi canh hién nay, déng
thoi phai c6 yéu t6 “meta’, tlc la ¢6 tinh dinh hudéng
va dan dat phat trién trong tuong lai. Trong s6 do,
linh vuc cong nghé ban dan viia dap tng tat ca cac
khia canh, vita phtt hgp dinh hudng chién lugc ty cht
vé cong nghé ctia Han Quéc. Tuy nhién, du s¢ hiu
thé manh vé néng luc san xudt va lgi thé canh tranh
s0 vOi nhiéu cudng qudc ban dan, nganh ban dan noi
dia ctia Han Qudc ciing gdp khong it khé khén, doi hoi
nhting thay ddi 16n vé chién lugc phét trién tit chinh
phu dé cai thién, cting ¢ va nang cao vi thé ban dan
ctia minh.

Han ché va bét lgi ddu tién ctia nganh ban dan xudt
phét ti chinh chién lugc phét trién trong thap nién
1980, thoi diém danh ddu “budc nhay vot” va “dot
phd” trong mo hinh phdt trién va san xudt tai Han
Quéc. Tu thoi diém nay, nganh ban dan Han Qudc
nhan dugc cdc khoan trg cdp dau tu 16n tli chinh phu,
quan trong hon la su tién phong, dinh huéng chuyén
d6i mo hinh ctia cic tdp doan cong nghé tu nhan
“chaebol” nhu Samsung, Huyndai va LG>®>. Dinh
hudng chién lugc lic nay la gitp Han Qudc chuyén
minh tit co s¢ gia cong ldp rap, cha yéu tham dung
lao dong gia ré thanh trung tdm san xudt chip nhé
tich hgp quy mo 16n toan cdu, véi san phdm chu dao
dau tién la DRAM. Chon lya dung linh vuc chuyén
mon hod cho phép nganh bédn dan Han Quéc nhanh
chong “bdt kip” (catch-up) va tién 1én canh tranh véi
céc quéc gia di trugc®®0! . Cac chaebol Han Quéc
vuon 1én dan dau thé gidi, véi cach thic van hanh
theo dang IDM, tich hgp tat ca hoat dong chuoi gid
tri, ti thiét ké, san xuét, d6ng goéi dén xudt ban chip
bo nhé DRAM va NAND. Thanh cong nay duy tri
dén ngay nay, v6i muc dong gop hon 60% thi truong
toan ciu giai doan 2017 - 2021°. Thé nhung, viéc
Han Quéc qua tip trung vao mot nhom san phdm
dan dén phu thudc hang hoa nhap khiu va mot vi
thé canh tranh yéu kém trong linh vyc ban dan khac
(non-memory chip), dac biét khi so sanh véi My va
Nhit Ban>?. Déng thoi, diéu nay giy thiéu can bing
trong qua trinh phat trién, gi6i han sy da dang kha
nang san xuit ¢ cdc mang ban dan khdc, nhu mach
tich hgp hé thong (system IC) - thé manh hién nay
clia Dai Loan ®2. Han ché nay ngay cang 16 nét trong
thuic tién phat trién khi Han Quéc cho thiy nhiing yéu
thé v€ nang luc san xuft va cung ung chip ban dan hé
thdng (system chip) - linh vuc dugc thé gii quan tim
hon vi lgi nhuén vugt tréi. Hién ndng luc sdn xuét
chi cho phép nudc nay nam gitt 17% téng thi truong
toan céu, ngay ca nhém chip hé théng dusi 10nm thi
Han Quéc (31%) ciing chiju stic ép hoan toan tii Pai
Loan (69%) ndm 2022. Con s6 dugc du dodn sut giam
nghiém trong xuéng con 9% va 47% nam 2032 khi My
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tiép tuc trién khai cac goi hotiy theo Dao luit CHIPS
& Science Act®.

Dang lo ngai hon, nganh cong nghiép ban dan Han
Qudc phu thudc 16n vao thi trudng xuét va nhap khau,
déc biét Trung Quéc (gobm Hong Kong, Pai Loan),
Nhat Ban va My. Su phu thudc cang 16n, thoi gian
cang dai thi rai ro thuc thi chién lugc phat trién ban
dafn cang gia tang. Viéc tép trung qua muic vao mot
s0 thi trudng nhat dinh khién nganh ban dan Han
Qudc dé bi t6n thuong trude bién dong dia chinh tri,
gian doan chudi cung ting hay d6i khi chi la sy dao
chiéu vé€ nhu cau trén thé giéi. Nhiing thay déi chinh
sach thuong mai, chdng han 1énh kiém soat xudt khéu,
bién phdap triing phat thuong mai, ddc biét gitia My
va Trung Qudc, ciing dit ra thach thiic 16n véi cac
nén kinh t€ phu thudc nhiéu vao thi truong bén ngoai.
Diéu nay cang nghiém trong hon v6i Han Quéc - nén
kinh t& thuc ddy cong nghiép theo dinh huéng xuit
khéu. Nhiing su ¢ tiéu cyc trong thuong mai tao ra
nguy co rit 16n d6i véi toan by nén kinh t€ quéc dan
ciing nhu vi thé kinh t€ ctia Han Qudc trén pham vi
thé gigi. Ldy ban dan lam tru cft, Han Qudc nhanh
chong tré thanh mot trong nhiing nha xuét khdu ban
dan I6n nhit véi téng gid tri xuit khdu nam 2023 dat
131,09 ty USD. Ba thi trudng xuét khiu 16n nhat gébm
Trung Quéc, Hong Kong va Viét Nam, chiém lan lugt
35,8%, 14,1% va 12,3%, tuc la hon 60% kim ngach
xudt kh&u ban din nam 2023. Chiéu ngugc lai, téng
kim ngach nhép khiu bén dan ctia Han Qudc trong
cung ky dat 106,067 ty USD. Trong d6, Han Quéc phu
thudc nhiéu vao nguén cung cip bén ngoai, véi gan
70% gid tri nhap khéu chu yéu dén tit Trung Qudc
(25,3%), Dai Loan (18,1%), Nhat Ban (15,7%) va My
(10,3%). Nhiéu mat hang nhu nguyén vt liéu, linh
kién, thiét bi quan trong trong san xuit ban dan chiém
khoéng 70% tdng danh sach hang hod nhap khiu tu
ngoai vio Han Quéc giai doan 2019-2023%4. Xét vé
chién lugc phat trién, phu thudc qué miic vao mot s6
thi trudng xuét va nhap khdu nhu trén 1a rdo can 16n
d6i véi yéu cau ty chtl chu6i cung ting ctia bat ci quoc
gia nao khong chi riéng Han Quéc. Viéc cat giam phu
thudc bén ngoai dong thai da dang hod thi trudng dau
vao - ddu ra sé la nhiém vy, thach thiic mang tinh
chién lugc d6i v6i chinh phti va doanh nghiép ban dan
tai Han Qudc.

Nhitng néi dung chinh cua chién lugc phdt
trién bdn dan va thuc tién trién khai cdc
ké hoach tur chinh phi Han Quéc theo dinh
huéng tu chu chién lugc

Chinh pht Han Qudc sém nhén thiic rang tiém luc
cong nghé va nang luc san xuit viing manh sé 1a dong

lvc va nguén luc thic ddy gidc mong tu chu chién lugc
cong nghé ban dan. Tu thdng 04/2019, Tong thong
Moon Jae-in buéc dau cong bé “Chién lugc va Tam
nhin phdt trién Bén dani hé théng” (System Semicon-
ductor Vision and Strategy) nhdm hién thuc hod tham
vong siéu cudng ban dan nam 2030, vuon 1én dan dau
thé gi6i ¢ thi trudng bd nhé va hé théng, dong thai
tang thi phan tit 3% 1én 10% trong linh vuc vi mach
hé théng. Téng thong nhdn manh “mot nganh cong
nghiép bdn dan hé thong thinh viigng cdn cé sy ddu
tu vdo con ngudi, cong nghé va mot hé sinh thdi canh
tranh” . Mot s6 cam két nhiém vu chinh bao gbm
xdy dung hé sinh thai ban daf, nang tdm nang luc
canh tranh qudc gia thong qua hgp tac cong-tu, tao
ra 27.000 viéc lam, dau tu R&D, coi trong vai tro va
hd trg cac cong ty viia va nhd (SME) ciing nhu thuc
ddy gia tang nhu ciu & khéi dau tu cong déi véi linh
vuc chip hé théng *°.

Nhiét quan véi chu truong trén, thang 5/2021, chinh
pha Han Qudc tiép tuc cong bé “Chién luge bdan din
Han Quéc” (K-Semiconductor Strategy)nhim “ciing
¢ vi thé' la nha sdn xudt chip nhé hang ddu thé gidi va
dan ddu toan cdu trong nganh bén dan hé thong, i dé
dat dugc muyc tiéu tré thanh mot cudng qudc ban dan
toan dién vao ndm 2030”%7. Chién lugc nay la budc
di chinh thiic d€ hién thuc hod tdim nhin nam 2019
v€ mot siéu cudng ban dan s¢ hiiu hé sinh thai noi
dia hoan chinh mang tén “Vanh dai bdn dan K> (K-
semiconductor Belt), néi lién cic co s6 ban dan tai
nhiéu khu vic thudc tinh Gyeonggi. K& hoach nay sé
dugc hd tro tit chinh pht thong qua cdc gbi mién gi-
am thué va tii doanh nghiép v6i cam két dau tu 1én
t6i 510 nghin ty won (450 ty USD) dén niam 2030.
Qua do6, Han Quéc ¢6 thé ning cao nang luc canh
tranh ctia nganh cong nghiép ban dan trudc cac d6i
thtt khac%8. Mit khac, chién lugc nay thé hién phan
ung ctia chinh phtt Han Qudc trude dé xuit tham gia
vao chién lugc “bao vay, kiém soét” (enclosure) chudi
cung Ung va cong nghé ban din ctia My®. Bén canh
do, chién lugc phat trién ban daf trong thoi ky nay
khong chi la dong thai d6i pho véi cac thach thic vé
vi thé truGc mat, quan trong hon, nhéit quan v6i muc
tiéu lgi ich quéc gia trong dai han cia Han Quéc. Pai
dién c6 van chinh pht nhdn manh céng nghé c6 vai
tro quan trong véi an ninh kinh t€ qudc gia véi co s
la mot luc lugng mdéi cho su chuyén dai trat tu thé
gidi, trong d6 trong tam la chli quyén cong nghé, tap
trung vao kha nang bao vé cac cong nghé cot 16i véi
nén kinh té va hé théng an sinh xa hoi 70, Chinh phtt
va doanh nghiép Han Quéc cing nhén thiic 16 vé yéu
cau cai thién néng lyc d6i mdi va gia ting cht quyén
cong nghé d€ ting phé véi nhiing xu huéng méi ndi
hay xu hudng c6 kha ning dinh hinh bdi canh cdng
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nghiép toan céu, tiéu biéu nhu chuyén déi ky thuat s6,
bién d8i khi hiu va canh tranh cong nghé cao”’!.
Dén nhiém ky Téng théng Yoon Suk-yeol, chinh pha
da c6 sy ké thiia va xuc tién tdm nhin trén, tiép tuc
khing dinh khoa hoc va cong nghé 1a dong luc c6t
16i cho ting trudng kinh t€ va nang luc canh tranh
quéc gia. Xdc dinh phat trién nganh ban daa la
trong tdm, B Thuong mai, Céng nghiép va Nang
lugng (MOTIE) da dé trinh ké hoach cu thé nhim
tang tinh hoan thién cho “Chién lugc cuidng qudc bdan
dan” (Semiconductor Superpower Stratgy) vao thang
7/2022. Muc tiéu chinh 13 ddm bdo an ninh chudi
cung ung ban din nho vao hé sinh thai két néi cac
siéu cum cong nghiép c6 tinh toan dién vé cong nghé,
nhan luc va trinh d¢. Pong thoi, chinh pht cam két
tang thi phén toan cau tli 3% 1én 10% trong linh vic
vi mach hé théng va ning ty 1é noi dia héa - ty 1é
ty cht chudi cung ting - tti 30% 1én 50% trudc nam
203072, Pén thang 10/2022, Bd Khoa hoc va Cong
nghé Thong tin (MSIT) tiép tuc thong bao “Ké hoach
thiic ddy cong nghé chién luigc quéc gia” (National
Strategic Technology Nurture Plan). Ban chién lugc
qudc gia méi dugc dé ra trong boi canh chuyén déi ky
thuat s6 va xu huéng ba quyén cong nghé (tech hege-
mony) trén thé gidi. Trong d6, Han Qudc khong chi
hudng dén x4y dung stic manh khoa hoc céng nghé
dua trén cong nghé chién lugc ma con nhidn manh
béo vé chti quyén céng nghé, hudng t6i muc tiéu cao
nhat 1a vi thé€ cudng qudc cong nghé toan cu (global
tech hegemon) 13 Cach tiép cin ctia ban ké hoach cu
thé c6 mic d¢ toan dién va da chiéu trong viéc nudi
dudng, thuc ddy va bao vé 12 nhém cong nghé quan
trong, bao gébm ban dan, véi hang loat chinh sich
hé trg, khung phap ly, ciing bién phép phét trién nhan
Iyc, dau tu R&D, h tro tai chinh, dy 4n hgp tic cong -
tu, hgp tic doanh nghiép - trudng hoc - vién nghién
cuu, cing nhu hgp téc quoc té.

Tiép ndi budc tién nay, tai Hoi nghi Kinh t€ Khin
cdp lan thii 14 dién ra ngay 15/3/2023, chinh pha Han
Qudc dit muc tiéu cang cd vi thé dan dau céc nganh
cong nghé cao, coi day la dong lyc ting trudng va la
tai san chién lugc vé an ninh kinh té. K& hoach méi sé
cai thién va giai quyét cac van dé tén dong trong ning
luc ban daf cta Han Quéc. Téng théng Yoon dic
biét nhdn manh “cdc chip hé thong, ndng lic tuong doi
Y&éu so vdi cdc chip b nhé, thiéu vang mot hé sinh thdi
cong nghiép hoan thién ciia ciing nhu tinh trang thiéu
lao dong man tinh la diém yéu chi mang ciia nganh
cong nghé cao ctia Han Quéc™”3. DE giai quyét, ké
hoach méi sé thong qua sdu du dn trong diém quéc
gia, gdbm thiét lap “Siéu cum cong nghiép bdn dan”
(Semiconductor Mega-Cluster - SMC) c6 quy md 16n
nhét thé gidi nhim lién két cic doanh nghiép ban dan
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tai tinh Gyeonggi’4. Péng chu ¥, du én 13 mét phin
ctia ké hoach t6ng thé mang tén “Cum vanh dai cong
nghiép tién tién quoc gia” (National High-Tech Indus-
trial Cluster), gom 15 khu phtic hgp chuyén sau véi
téng mitc dau tu 550 nghin ty won (414 ty USD) vao
6 nganh cong nghiép chién lugc, trong d6 340 nghin
won danh riéng cho nhém bén das tién tién7>7¢, Ban
ké hoach chi tiét dugc thong bao chinh thiic ngay
15/1/2024, xéc dinh tdm quan trong ctia viéc dua khu
vuc nay thanh trung tAm ban dan toan cu sé tao diéu
kién dam bao “an ninh kinh té quic gia” (F7+ BALR)
cang nhu “vi thé dan ddu/ quyén chii dao” (F=3) trong
nganh bén din toan ciu’’. Khi trién khai chinh thiic,
s6 von danh cho SMC sé ting lén déng ké dat 622
nghin ty won (470 ty USD) ndm 2047. L9 trinh giai
ngan gan lién véi hoat dong xay méi 16 nha may san
xudt va co s6 R&D do khéi tu nhan dan dét. Khi hoan
thién, nhém nha may nay sé trién khai song song cting
v6i 19 nha may va 2 co s6 R&D hién da van hanh sai
ngay trong cum cong nghiép”’.

Ciing vao thang 3/2023, Han Quéc chinh thiic phé
duyét “Dao ludt ddc biét xiic tién cong nghé chién lugc
qudc gia” (Special Act on Fostering National Strategic
Technologies). Day 1a an stia d6i Luat Thué dic biét
(Amended Special Taxation Act) d€ cung cép uu dai
tin dung thué va tai chinh cho doanh nghiép theo dudi
cac nganh chién lugc qudc gia, ¢d hiéu luc hoi quy ti
thang 1/202378. Khung phap 1y nay - goi chung la
Dao luat “K-Chips Act” - danh d4u budc tién vé mat
thé ché dé€ nuodi dudng va thuc ddy su phat trién cta
nganh ban dan. Péng cha y hon, day la mot trong s6
rét it cac dy luat dugc chinh phtt Han Qudc gom dang
cadm quyén va cac dang d6i 14p nhét tri thong qua dudi
nhiém ky Tong théng Yoon, cho thdy sy dong long &
cdp cao nhdt v6i phat trién linh vuc ban dan. Nhiing
dao luat nhu K-Chips Act 1a minh chiing r6 nét cho
muc tiéu an ninh qudc gia va chu quyén cong nghé
ctia Han Quéc®.

DPén gitia nam 2024, chinh phtt Han Quéc dinh hudng
phat trién sang kién cong nghé qudc gia va ban hanh
chién lugc cu thé & khu vyc cong va tu, xac dinh bao
vé cht quyén cong nghé va hudng téi cam két dua
Han Qudc tré thanh mot trong ba cudng quoc thé gisi
(AI G3) & ca ba nhdm céng nghé dot pha c6 kha ning
“thay ddi cuc dién cudc choi” trong tuong lai, gdm bin
dan, cong nghé sinh hoc va cong nghé lugng tii. Trong
d6, Han Qudc uu tién thuc ddy nhom béan dan tién
tién ting dung trong Al, qua d6 dé xuat “Sdng kién bén
dan AI” (AI-Semiconductor Technology Initiative)
va t6 chtic ‘Hoi nghi thugng dinh Al tai Seoul’ (Al
Seoul Summit) 14n lugt vao thang 4 va thang 5. Dén
thang 9/2024, tai cudc hop dau tién ctia Uy ban Quéc
gia vé AI, MSIT da cong b6 vin ban mang tén ‘Dinh
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huéng chinh sach vé chién lugc Al quéc gia’ (National
Al Strategy Policy Directions). Day la ban ké hoach
chi tiét v€ 16 trinh bén giai doan phat trién cic du 4n
thic ddy nang luc canh tranh ban dan Al ciing nhu
dinh hinh tiéu chudn Al toan cdu”®. Budc di nay nhét
quan véi dinh hudng ctia Téng théng nhiém ky trudc
day vé ting dung Al vao cudc dua vi thé1anh dao chudi
gid tri Al toan ciu va kha nédng thich tng trong ky
nguyén Al Nhim ting cudng muic d6 thé ché trong
quad trinh trién khai, ngay 26/12/2024, Quéc héi Han
Qudc da chinh thic thong qua “Dgo ludt co bdn AI”
(Basic Act on the Development of Al and the Estab-
lishment of Foundation for Trustworthiness — AI Ba-
sic Act), du kién c6 hiéu luc tii thang 1/2026 80 Thyc
thi cac diéu khoan ctia Dao luat AI cho phép thic ddy
va thiét lap moi trudng thudn lgi, ding tin cdy cho
qua trinh phit trién cong nghé Al huéng dén d6i méi
sang tao, sd hiiu tri tué, Ging dung Al vao trong doi
song cang nhu thuong mai hod san phdm AL

Bam sit Ban k& hoach so by trudc d6, ngay
26/08/2024, MSIT cong b6 “Ké hoach téng thé 5 ndm
ddu tién: Chii quyén khoa hoc va cong nghé quic gia
(2024-2028)” (First Master Plan: A Blueprint for Na-
tional Science & Technology Sovereignty), huéng dén
cht quyén khoa hoc va cong nghé bing cach gia ting
khoang cach vugt trdi ctia cac cong nghé chién lugc
qudc gia so v6i thé gigi. Chinh phu ciing sé dau tu 30
nghin ty won (23 ty d6 la) vao R&D trong 12 linh vuc
cong nghé then chét trong 5 ndm. Pang chu y, ngan
sach danh riéng cho ba nhém cong nghé dot pha sé
tang 1én 3,4 nghin ty won nam 2025, cao hon mtic 2,8
nghin ty won ctia ndm 2024, khing dinh vai tro trung
tdm ctia bdn dan trong chién lugc kinh t€ dai han tai
Han Quéc®!.

Bén canh nhiing nd lyc trong nudc, Han Qudc con
khing dinh tAm quan trong cia két néi bén ngoai -
mot khia canh 16n ctia tu cht chién lugc. Han Quéc
déng gop déng ké vao sy chic chdn va kha ning phuc
hoi ctia chu6i cung ting ban dan, do do, cac dong
théi hd trg ctia chinh pha cho doanh nghiép néi dia
(nhu K-Chips Act) cdn phéi hgp véi cac sang kién
da phuong nhu Lién minh Chip 4 ma Han Qudc 1a
mot trong bén ddi tac>’. G géc d6 song phuong, My
dugc danh gia 1a doi tac tiém nang 16n nhét gitp Han
Quoc ti€p can cac ngudn luc bén ngoai théng qua
cac hgp tac kinh t€ va ddu tu nudc ngoai®?. Nhiing
chuong trinh hé trg dén tii chinh sdch ban dan quéc
gia cia My, tiéu biéu la Dao luat Chips & Science Act
c6 tdc dong rat16n dén muc hé trg va ddu tu ma doanh
nghiép néi dia Han Qudc c6 thé nhan duge. Hién nay,
cd Samsung Electronics va SK Hynix déu dugc hda
hen nhén dugc cac gdi trg cdp ti CHIPS & Science
Act cho céc dy 4n xay dung mdi co s§ san xudt tai

MY, v6i tuong ting khoang 4,74 ty USD va 450 triéu
USD®. @ pham vi da phuong, cic sang kién nhu
Lién minh Chip 4 (gébm My, Han Quéc, Nhit Ban,
Dai Loan) hay sy hinh thanh ctia cic Nhom cong tac
chuyén vé ban dan trong co ché Bo tit kim cuong (gom
Mj, Uc, Nhat Ban, An D6) 1a nhiing vi du tiéu biéu
cho xu thé ndy. Diéu ndy cang khing dinh hudng di
dung din ctia chinh phtt Han Qudc, viia thin trong
trudc tu duy chu nghia d4n toc kinh té, va khong cho
ring thic ddy chu quyén cong nghé bang viéc dong
ctia nén kinh té, thay vao do, nén dua trén “su tin cdy

va cdc gid tri trong mang i mé vdi bén ngoai””°.

KET LUAN

Duia trén viéc nghién ctiu hai khia canh 13 co s 1y ludn
va cd s& thuc tién, bai viét két ludn rang cach tiép can
d6i vé6i chién luge phét trién ban dan ctia chinh pha
Han Quéc dudi thoi Téng théng Moon Jae-in va Téng
thong Yoon Suk-yeol 1 nhét quan véi dinh huéng tu
chii chién lugc. Thit nhdt, chinh pht Han Quéc hoach
dinh k€ hoach theo hudéng thich ting v6i xu hudng
phét trién, canh tranh ban daf toan ciu ciing nhu giai
quyét nhiing kho khin bén trong va ting pho véi thach
thic dia chinh tri, bién dong kinh t€ bén ngoai lén
nganh ban dan. Thi hai, cic chién lugc, ké hoach ma
Han Qudc dé ra déu dinh hudng ning cao ning luc
ty cha trong nganh ban daf, khéng dinh day 14 linh
vuc trong tam va 1a nén tang dé€ cing c6, gia ting vi
thé cong nghé qudc té€ ciing nhu thic déy cac 1¢i ich
qudc gia hay an ninh kinh t€. Thi¥ ba, mic du phin
16n ké hoach méi dugce chinh thic trién khai gan day
nhung véi su nhdt quan, c6 hé thong, cung véi nhiing
cam két r6 rang trong sudt hai nhiém ky Téng thdng,
Han Quéc dang khing dinh tdm nhin dai han, dong
Iuc manh mé, y chi chinh tri viing vang, va nang luc
téng hop vé vét chat 1an thé ché trong viéc dam bao
chti quyén cong nghé va vi thé siéu cuong ban dan
trudc nam 2030. Trong dd, cac sang kién nhu Vanh
dai ban dan K, Siéu cum SMC, hay céc thé ché thong
qua Dao luit K-Chips, Dao luit Al Basic huéng dén
mot hé sinh thai ban dan noi dia toan dién, quy mod
khdng 16 va mot hé théng phap Iy chit ché nhim nudi
duong, va bao vé cong nghé ban dan. Nhin chung,
trong sudt giai doan viia qua, day 1a minh chiing cu
thé, nhiing budc tién cé stic ning dau tién trong nd
luc doc lap tu chu vé chién luge cong nghé ban dan
ctia Han Qudc.

Trong dai han, d€ hoan thién dugc chién lugc tu cht
ban dan, chinh pht Han Qudc cin phdi hanh dong
nhanh chéng va quyét tim hon ntia. Bdi Ié, trong
cudc chay dua cong nghé, khong chi riéng Han Qudc,
nhiing cudng qudc cong nghé nhu My, Trung Qudc,
va theo sau la Nhat Ban, Dai Loan, Trung Quéc hay
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cac nudc EU ciing dang tién hanh nhiéu ké hoach ddu
tu nghién ctiu, chuyén d6i, va sing tao cdc sin phim
va nén tang cong nghé cao, ky thuét s6. Trong d6, My
va Trung Qudc, mot mat 13 hai qudc gia tac dong 16n
nhat dén chinh sach d6i ngoai va tham vong ty cha
ctia Han Qudc trong sudt thoi gian dai, mét khac, hai
bén nay khong ngan ngai thé hién r6 tham vong dan
dau va cach xa trong chudi cung ting ban dan toan cau
v6ihangloat cac chinh séch, k€ hoach téng thé ma quy
mo vugt xa nhiing tién 1¢ trudc day. Do d6, Han Quoc
con mot ching duong rat dai trén con dudng theo
dudi muyc tiéu ty chtt cong nghé ban din cta minh,
doi hoi nhiing tinh todn chién lugc dai han, doc lap,
kha ning ndm bét thdi co, va kha nang huy dong nd
luc va dong gop tui tit cd cac bén lién quan tii chinh
phu, doanh nghiép, giéi nghién ctiu, cho dén ngusi
lao dong.

LOI CAM ON

Bai viét nay dugc thuc hién trén co s dé tai nghién
ctiu khoa hoc va cong nghé cap Co sd ctia Truong Pai
hoc Khoa hoc X4 héi va Nhan vin, PHQG-HCM, ma
s6 dé tai la TC2024-06.

DANH MUC TU VIET TAT

CAGR: Compound Annual Growth Rate (Ty 1é ting
trudng kép hang nim)

EU: European Union (Lién minh chau Au)

NATO: North Atlantic Treaty Organization (T8 chtc
Hiép uéc Bac Dai Tay Duong)

NSP: New Southern Policy (Chinh sach huéng Nam
maéi)

TUYEN BO XUNG POI LOI iCH

Ban thao nay khong c6 xung dot 1¢i ich.

TUYEN BO DONG GOP CUA TAC GIA

Tac gia la nguoi dét vin dé nghién ctu, thu thap di
liéu va viét bai nghién ctiu.
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South Korea’s semiconductor development strategy: A strategic
autonomy perspective (2019-2024)
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ABSTRACT

South Korea, under the leadership of President Moon Jae-in (May 2017 - May 2022) and his suc-
cessor President Yoon Suk-yeol (as of October 2024), has demonstrated a consistent vision through
Use your smartphone to scan this a series of strategic initiatives aimed at enhancing the national semiconductor autonomy, seek-
QR code and download this article ing to position itself as a global semiconductor hegemon by 2030. Concurrently, this strategy is
viewed as South Korea's response to intense international competition in high-tech industries and
the recent trend of global semiconductor supply chain restructuring, particularly since the COVID-
19 pandemic. The South Korean government has made significant and comprehensive efforts, from
a strategic vision to policy planning, to realize its ambition of achieving the strategic autonomy
in the semiconductor industry, a key source of microchips for many strategic applications today.
Building on this understanding, the article utilizes a “strategic autonomy' approach to technology.
It examines the domestic and international contexts and conditions to elucidate the motivations
driving South Korea's semiconductor autonomy strategy. Based on this framework, the paper out-
lines the key components of South Korea's semiconductor development strategy and analyzes the
practical implementation of its plans toward achieving the strategic autonomy (2019-2024).
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