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TÓM TẮT
Bài viết nghiên cứu quá trình thiết lập và tổ chức quản lý hành chính - lãnh thổ tại Hà Tiên dưới hai
triều vua Gia Long và Minh Mạng, từ góc nhìn lịch sử - địa chính trị. Nằm ở vị trí chiến lược giữa
đất liền và hải đảo, giáp ranh Chân Lạp (Campuchia), Hà Tiên là địa bàn biên giới mang tính then
chốt trong chiến lược phòng thủ và kiểm soát không gian phía Tây Nam của triều Nguyễn. Thông
qua việc phân tích hệ thống cải cách hành chính, phân chia địa giới, tổ chức và quản lý dân cư,
bài viết cho thấy cách thức mà nhà Nguyễn từng bước tích hợp Hà Tiên - từ một vùng đất ``bán
tự trị'' của họ Mạc - vào mô hình nhà nước trung ương tập quyền. Đặc biệt, công cuộc đo đạc địa
lý, kiểm soát biển đảo và tổ chức đơn vị hành chính tại các đảo… phản ánh tư duy lãnh thổ hiện
đại và năng lực kiểm soát không gian biên giới của triều đình trong bối cảnh cạnh tranh quyền lực
khu vực giữa Việt Nam, Xiêm La và Chân Lạp. Nghiên cứu góp phần làm sáng tỏ vai trò của Hà Tiên
như một đơn vị hành chính - quân sự đặc thù, nơi hội tụ chức năng phòng thủ biên cương, phát
triển kinh tế - thương mại và khẳng định chủ quyền lãnh thổ. Qua đó, bài viết đưa ra cách tiếp cận
trong việc hiểu rõ hơn tư duy nhà nước và chính sách quản trị vùng biên dưới thời Nguyễn - một
tiền đề quan trọng để nhận diện lịch sử kiểm soát và xác lập chủ quyền tại các khu vực biên giới
và biển đảo Việt Nam hiện nay.
Từ khoá: Hà Tiên, Gia Long và Minh Mạng, quản lý hành chính, tổ chức lãnh thổ, biên giới Tây
Nam

ĐẶT VẤNĐỀ
Trong tiến trình mở rộng lãnh thổ và xác lập chủ
quyền quốc gia, vùng biên giới Tây Nam luôn đóng
vai trò đặc biệt quan trọng đối với triềuNguyễn - cả về
mặt địa lý, chiến lược quốc phòng lẫn thươngmại khu
vực. Nằm tại giao điểm giữa đất liền và hải đảo, giữa
các không gian văn hóa - chính trị của Việt Nam và
Chân Lạp (Campuchia), Hà Tiên là trường hợp điển
hình chomột vùng biên vừa đa dạng, phức tạp về mặt
nhân khẩu, vừa trọng yếu về địa - chính trị trong hệ
thống quyền lực Đông Nam Á thế kỷ XIX.
Sau khi thống nhất đất nước vào năm 1802, triều
Nguyễn dưới thời vua Gia Long (1802-1820) và tiếp
đó là vua Minh Mạng (1820-1841) đã đối mặt với
nhiều thách thức trong việc thiết lập quyền lực thực
chất tại các vùng biên viễn, đặc biệt là Hà Tiên - nơi
từng được dòng họ Mạc tự trị nhiều thế hệ. Sự cạnh
tranh ảnh hưởng giữa Việt Nam và Xiêm La tại Chân
Lạp, các yêu sách lãnh thổ, tình trạng nổi dậy và nạn
hải tặc khiến khu vực này trở thành một “mặt trận
mềm” chiến lược mà triều đình buộc phải kiểm soát
chặt chẽ. Trước tình hình đó, Gia Long vàMinhMạng
không chỉ thực hiện các chính sách cải tổ hành chính,
mà còn chủ động xây dựng hệ thống phòng thủ, tổ

chức dân cư, xác lập địa giới và kiểm soát các đảo -
quần đảo ven VịnhThái Lan. Hà Tiên từ đó trở thành
môhình thu nhỏ cho chiến lược quản lý lãnh thổ vùng
biên của nhàNguyễn, đồng thời là cứ điểm tiên phong
trong kế hoạch khẳng định chủ quyền và đối phó với
các nguy cơ an ninh khu vực.
Với cách tiếp cận liên ngành, kết hợp sử liệu chính
thống của triều Nguyễn với nguồn tư liệu đương đại
từ Việt Nam và các nước láng giềng, bài viết này đặt
mục tiêu phân tích chính sách quản lý hành chính
của nhà Nguyễn tại Hà Tiên dưới hai triều vua đầu
tiên - Gia Long và Minh Mạng. Nội dung phân tích
tập trung vào hai trục chính là vai trò địa - chính trị
của Hà Tiên trong cấu trúc quyền lực Đông Nam Á
đầu thế kỷ XIX và các biện pháp hành chính trong
quản lý lãnh thổ đất liền và hải đảo. Qua đó, nghiên
cứu góp phần làm sáng tỏ tư duy lãnh thổ và năng lực
kiểm soát nhà nước của triều Nguyễn trong bối cảnh
cạnh tranh quyền lực ngày càng gay gắt tại khu vực,
đồng thời cung cấp cứ liệu hữu ích cho các nghiên
cứu đương đại về quản lý biên giới, chủ quyền quốc
gia và cấu trúc nhà nước ở Đông NamÁ tiền hiện đại.

NỘI DUNG CHÍNH

Trích dẫn bài báo này: Nguyệt N T A. Quá trình xác lập đơn vị hành chính và tổ chức lãnh thổ tại Hà
Tiên dưới thời vuaGia Long vàMinhMạng (1802-1841). Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2026; x(x):x-x.
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Bối cảnh lịch sử và vị trí - địa chiến lượcc ủa
Hà Tiên
Biên giới là một trong những yếu tố then chốt ảnh
hưởng sâu sắc đến sự phát triển kinh tế - xã hội, cũng
như an ninh - quốc phòng của mỗi quốc gia. Việc giữ
vững ổn định biên giới quốc gia không chỉ góp phần
đảm bảo hòa bình mà còn tạo điều kiện thuận lợi cho
sự phát triển bền vững của đất nước. Vì vậy, vấn đề
biên giới và công tác bảo vệ biên giới luôn được xem
là trọng tâm và mang tính cấp thiết đối với mỗi quốc
gia, dân tộc trong cả quá khứ và hiện tại [1, tr.2623].
Trong tiến trình lịch sử Việt Nam, khu vực biên giới
Tây Nam Bộa - vùng tiếp giáp giữa đất liền và biển cả,
giữa Việt Nam và Campuchia - luôn giữ vị trí quan
trọng về mặt địa - chính trị, quân sự và kinh tế. Trong
đó, Hà Tiên, nằm tại điểm cực Tây Nam của lãnh thổ
Việt Nam, nổi bật như một địa bàn có vị trí địa lý và
chiến lược đặc biệt, đóng vai trò then chốt trong bảo
vệ và phát triển vùng biên giới này.
Về mặt vị trí địa lý, Hà Tiên tọa lạc ở vùng ven biển
phía Tây Nam của tỉnh Kiên Giang, phía Bắc giáp
tỉnh Kampot của Campuchia, phía Tây và Tây Nam
giáp Vịnh Thái Lan, phía Đông kết nối với các trung
tâm nội vùng như Rạch Giá, Long Xuyên và Châu
Đốc thông qua hệ thống sông ngòi và đường bộ. Về
biển, Hà Tiên có đường bờ biển dài, có thể tiếp cận
dễ dàng các cảng thị ven VịnhThái Lan như Kampot,
Sihanoukville (Campuchia), Songkhla, Pattani (Thái
Lan) và xa hơn là bán đảoMã Lai. Vị trí này cho phép
Hà Tiên đóng vai trò như một điểm trung chuyển
trong mạng lưới giao thương biển giữa Trung Quốc,
Đông Nam Á lục địa và Ấn Độ Dương. Đồng thời,
Hà Tiên cũng nằm ở ngã ba của các tuyến giao thông
nội vùng - liên vùng, kết nối lưu vực sông Mekong,
cao nguyên Nam Lào - Đông Bắc Campuchia - Tây
Nguyên Việt Nam với vùng hạ lưu Mekong và Biển
Đông (xem hình 1).
Trước thế kỷ XVII, khu vực Tây Nam Bộ (trong đó có
HàTiên) còn là vùng đất chưa được kiểm soát chặt chẽ
vềmặt hành chính. Cư dân nơi đây thưa thớt, chủ yếu
là người Khmer sống rải rác ven sông, vùng đầm lầy
và duyên hải. Quyền lực của vương quốc Chân Lạp tại
khu vực này trong khoảng X thế kỷ (từ thế kỷ VII đến
đầu thế kỷ XVII) mang tính danh nghĩa hơn là thực
tế, bởi quyền kiểm soát lãnh thổ của Chân Lạp còn
khá lỏng lẻo 3. Điều này tạo điều kiện cho các thế lực
bên ngoài như Xiêm La can thiệp vào khu vực, đồng

aTrước năm 1832, khu vực biên giới Tây Nam Bộ bao gồm: trấn
Phiên An, trấn Định Tường, trấn Vĩnh Thanh và trấn Hà Tiên. Sau
năm 1832, khu vực này thuộc 4 tỉnh: Gia Định, Định Tường, An
Giang và Hà Tiên. Hiện nay (trước ngày 01/07/2025), khu vực biên
giới Tây Nam Bộ trải dài qua các tỉnh Kiên Giang, An Giang, Đồng
Tháp và Long An của Việt Nam, tiếp giáp các tỉnh Svay Rieng, Prey
Veng, Kandal, Takeo và Kampot của Campuchia.

Hình 1: Phầnmô tả về Hà Tiên trong bản đồ Châu Á
của Lapie Pierre Mnăm 1833 [ 2 ,tr. 115]

thời mở ra cơ hội để chúa Nguyễn mở rộng lãnh thổ
về phía Nam.
Vào cuối thế kỷ XVII, Mạc Cửu - một thương nhân
người Hoa - đến khai phá và thiết lập Hà Tiên thành
một thương cảng sầm uất. Mạc Cửu chủ trương phát
triển kinh tế bằng chính sách thương mại cởi mở và
thuế suất thấp, nhanh chóng biến Hà Tiên thành nơi
hội tụ của thương nhân đến từTrungQuốc, Nhật Bản,
Xiêm La, Mã Lai và phương Tây:
“Lãnh thổ của ông [Mạc Cửu] trở thành nơi quy tụ
của tất cả những người siêng năngmuốn đến định cư.
Cảng của ông mở cửa đón nhận thương nhân từ mọi
quốc gia…ông chỉ áp dụngmộtmức thuế rất thấp đối
với hàng hóa nhập cảng” [4, tr.26].
Vào năm 1708, trước áp lực từ Xiêm La và Chân Lạp,
Mạc Cửu quyết định quy phục chúa Nguyễn, đưa Hà
Tiên trở thành một bộ phận của chính quyền Đàng
Trong. Từ đây, Hà Tiên không chỉ là một thương cảng
mà còn trở thànhmột căn cứ quân sự trọng yếu ở biên
giới Tây Nam. Dưới sự bảo trợ của chúa Nguyễn, họ
Mạc tiếp tục quản lýHà Tiên, duy trì vai trò trung tâm
thương mại và quân sự chiến lược. Theo thống kê,
trong giai đoạn 1761-1770, có 17 trong số 144 thuyền
buôn từ Quảng Châu đến Đông Nam Á cập cảng Hà
Tiên [5, tr.217]. Điều này cho thấy Hà Tiên không chỉ
đóng vai trò cửa ngõ kinh tế của Đàng Trong ra khu
vực, mà còn là một mắt xích trong mạng lưới thương
mại quốc tế. Học giả Puangthong Rungswasdisab mô
tả tuyến giao thương từ Lào - Campuchia quaHà Tiên
như sau:
“Thương nhân vận chuyển hàng hóa xuôi theo dòng
sông bằng thuyền hoặc bè tre, đến thác Khone ở Nam
Lào thì chuyển sang đường bộ bằng xe kéo đến Cam-
puchia. Hệ thống giao thương cổ này duy trì ít nhất
đến cuối thế kỷ XIX, khi sản vật từ Lào và vùng cao
nguyên Việt Nam được tập kết tại Phnom Penh, sau
đó xuôi theo sông Mekong đến Sài Gòn - Chợ Lớn
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hoặc qua nhánh gần Châu Đốc để tới Hà Tiên” [ 6,
tr.102].
Trịnh Hoài Đức, trong Gia Định thành thông chí, mô
tả Hà Tiên: “Đường sá giao nhau, phố xá nối tiếp,
người Việt, Hoa, Chân Lạp, Chà Và cùng chung sống.
Thuyền bè qua lại trên sông biển như con thoi dệt vải,
thực sự là một đô thị ven biển sầm uất” [ 7, tr.238].
Tuy nhiên, việc xác lập và duy trì chủ quyền tại Hà
Tiên không hề dễ dàng. Từ năm 1715 đến cuối thế kỷ
XVIII, Hà Tiên liên tục trở thành mục tiêu tấn công
của Xiêm La, đặc biệt là trong các cuộc xung đột với
chúa Nguyễn và giai đoạn chiến tranh với Tây Sơn.
Theo các tác giả Cooke Nola và Li Tana, vùng hạ lưu
Mekong trong thế kỷ XVIII là “một không gian không
có biên giới rõ ràng, thiếu trung tâm quyền lực thống
nhất, với đặc trưng đa ngôn ngữ, đa sắc tộc và đa văn
hóa” [8, tr.5-8]. Chỉ khi Nguyễn Ánh giành lại quyền
kiểm soát và lên ngôi hoàng đế vào năm 1802, tình
hình Hà Tiên mới dần ổn định.
Bước sang thế kỷ XIX, cục diện khu vực Đông NamÁ
có nhiều biến động. Xiêm La sau khi củng cố quyền
lực dưới triều Rama I (1782-1809) và Rama II (1809-
1824) bắt đầu mở rộng ảnh hưởng sang Campuchia,
xem đây là vùng đệm chiến lược nhằm đối trọng với
Việt Nam [9, tr.157]. Trong khi đó, triều Nguyễn -
đặc biệt dưới thời Gia Long vàMinhMạng - cũng xác
lập Campuchia là khu vực thuộc phạm vi ảnh hưởng
tự nhiên của Việt Nam, quyết không để rơi vào tay
Xiêm La [9, tr.136], [ 10, tr.339]. Trong thế đối đầu đó,
Hà Tiên giữ vai trò then chốt cả về quân sự lẫn kinh tế.
Với vị trí án ngữ phía TâyNam,HàTiên trở thành “đài
quan sát” cho triều Nguyễn giám sát các biến động ở
Campuchia và Xiêm La, đồng thời là căn cứ hậu cần
cho các chiến dịch quân sự nếu cần thiết. Về kinh tế,
kiểm soát Hà Tiên đồng nghĩa với việc triều Nguyễn
có thể kiểm soát một phần đáng kể tuyến thương mại
trênVịnhThái Lan - nơi hội tụ của các luồng hàng hóa
từTrungQuốc, ẤnĐộ, vàĐôngNamÁ lục địa. Ngoài
ra, vị trí này còn cho phép triều đình Nguyễn kiểm
soát và phòng ngừa nạn hải tặc, vốn là mối đe dọa
thường trực đối với an ninh hàng hải và giao thương
khu vực trong thế kỷ XIX [ 8, tr.102]. Nhận thức rõ vai
trò của Hà Tiên, các vua Gia Long và Minh Mạng đã
triển khai hàng loạt biện pháp nhằm củng cố quyền
kiểm soát nơi đây. Từ việc thiết lập hệ thống hành
chính chặt chẽ, tăng cường phòng thủ, cho đến việc
tích cực thúc đẩy hoạt động thương mại, tất cả đều
nhằm đảm bảoHà Tiên thực hiện đầy đủ vai trò trung
tâm chiến lược ở vùng biên giới Tây Nam.
Như vậy, HàTiên trong thế kỷXVIII và nửa đầu thế kỷ
XIX không chỉ là một đơn vị hành chính hay thương
cảng địa phương, mà thực sự là nút giao chiến lược
của các yếu tố quân sự, kinh tế và địa - chính trị. Vị

trí địa lý đặc biệt - vừa giáp đất liền, vừa thông thương
đường biển, kết nối nội vùng và liên vùng - đã định
hình vai trò củaHàTiên nhưmột điểm tựa quan trọng
trong chiến lược bảo vệ biên giới và khẳng định vị thế
của Việt Nam tại khu vựcĐôngNamÁ lục địa. Chính
trong bối cảnh đó, việc xác lập và tổ chức hệ thống
hành chính - quân sự tại Hà Tiên dưới triều Nguyễn
trở thànhmột yêu cầu chiến lượcmang tính sống còn.

Xác lậpđơnvị quản lýhành chínhvà tổ chức
lãnh thổ tại Hà Tiên

Quản lý hành chính trên đất liền
Sau khi thống nhất đất nước và lên ngôi năm 1802,
vua Gia Long bắt đầu củng cố hệ thống hành chính và
quân sự trên phạm vi toàn quốc nhằm xây dựng một
nhà nước trung ương tập quyền vững mạnh. Trong
chiến lược đó, Hà Tiên được xem là địa bàn có vị
trí đặc biệt quan trọng, vừa là cửa ngõ chiến lược về
quốc phòng, vừa có vai trò kinh tế - thương mại -
đối ngoại gắn với Vịnh Thái Lan. Vua Gia Long từng
nhấn mạnh: “Châu Đốc, Hà Tiên bờ cõi không kém
Bắc thành” [ 11, tr.496], cho thấy vai trò trọng yếu của
vùng đất này trong hệ thống phòng thủ quốc gia. Năm
1805, Gia Long chỉ thị cho các doanh trấn thuộc Gia
Định, bao gồm Hà Tiên, tổ chức đo đạc địa hình, xác
định ranh giới và lập bản đồ chi tiết. Đây là một bước
đi quan trọng nhằm đảm bảo tính chính xác trong
công tác quản lý hành chính và quân sự ở vùng biên
viễn. Một năm sau, Lê Quang Định được giao thống
kê toàn bộ núi, sông, cửa biển, cầu, chợ, đồng thời
biên soạn Nhất thống dư địa chí cung cấp thông tin
quan trọng về địa lý, hành chính nhằm hỗ trợ công
tác quản lý và hoạch định chính sách12.
Khác với chính sách cưỡng bức di dân của Xiêm 6,
triều Nguyễn áp dụngmột chính sáchmềm dẻo, bằng
cách khuyến khích người Việt từ vùng trung tâm vào
khai khẩn, lập làng tại các khu vực biên giới như Hà
Tiên13. Đồng thời, triều đình tạm thời duy trì mô
hình quản lý “bán tự trị” tại đây nhằm ổn định tình
hình trong bối cảnh chính trị và quân sự khu vực còn
nhiều biến động. Đây là một chiến lược thận trọng
khi quyền lực trung ương còn chưa vươn tới toàn bộ
biên giới phía Tây Nam, đặc biệt trong bối cảnh các
thế lực ngoại bang như Xiêm La đang mở rộng ảnh
hưởng, còn Chân Lạp thì liên tục bất ổn nội bộ. Sự
tiếp tục tồn tại của mô hình “phong kiến bán tự trị”
tại Hà Tiên - phản ánh sự linh hoạt trong tư duy quản
lý của vua Gia Long, dù Hà Tiên đã được xác lập là
một phần lãnh thổ của nhà Nguyễn [ 3, tr.55-60].
Từnăm1808, triều đình bắt đầu siết chặt quản lý hành
chính đối với Hà Tiên. Trong năm này, triều đình
thành lập Gia Định thành để quản lý năm trấn ở Nam
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Bộ, trong đó Hà Tiên trở thành một trong năm trấn
trực thuộcGiaĐịnh thành. Đồng thời, triều đình tiến
hành phân chia các huyện như Kiên Giang và Long
Xuyên, sáp nhập vào trấn Hà Tiên từ năm 1810 nhằm
củng cố bộ máy chính quyền, tăng cường kiểm soát
biên giới và các vùng ven biển14. Sau khi tiến hành
sắp xếp, cơ cấu tổ chức hành chính của trấn Hà Tiên
được thiết lập rõ ràng và chặt chẽ hơn, gồm: Huyện
Hà Tiên có 19 xã, thôn người Việt, 6 phố/điếm người
Hoa, và 26 sóc của người Khmer. Huyện Long Xuyên
gồm hai tổng là LongThủy (23 làng) và Quảng Xuyên
(9 làng), tổng cộng 40 đơn vị. Huyện Kiên Giang gồm
tổng Kiên Định (7 làng) và tổng Thanh Giang (4 xã),
tổng cộng 11 xã, thôn [ 14, tr.85-86]. Tính đến năm
1819, dân số trấn Hà Tiên có khoảng 1.500 đinh - tức
nam giới trong độ tuổi từ 18 đến 60 được đăng ký [ 13,
tr.547].
Song song với quá trình tổ chức lại địa giới hành
chính, triều đình cũng tập trung cải tổ bộ máy nhân
sự tại Hà Tiên. Trong giai đoạn đầu thời Gia Long,
chức “Hiệp trấn” vẫn được duy trì và thường trao
cho người thuộc họ Mạc hoặc các nhân vật thân tín
địa phương15. Tuy nhiên, bắt đầu từ năm 1811, nhà
Nguyễn thay thế mô hình này bằng bộ máy hành
chính chuẩn hóa với các chức danh do triều đình bổ
nhiệm như “Trấn thủ” (đứng đầu trấn), “Ký lục” (phụ
trách hành chính - tài chính), và “Lãnh binh” (chỉ huy
quân đội). Đây là bước chuyển quan trọng nhằm đưa
Hà Tiên vào hệ thống cai trị trực tiếp của nhà nước
trung ương tập quyền. Cụ thể, năm 1811, Trương
Phúc Giáo được bổ nhiệm làm Trấn thủ [ 11, tr.821].
Sau khi Trương Phúc Giáo cáo lão năm 1815, Nguyễn
Văn Chiêm từ Biên Hòa được điều về thay thế. Năm
1818, Mạc Công Du - thành viên dòng họMạc - được
giao giữ chức Trấn thủ, đến năm 1828 thì bị buộc phải
hưu với lý do không thạo việc hành chính [ 16, tr.75].
Sau khi củng cố bộ máy nhân sự, triều Nguyễn triển
khai hàng loạt biện pháp như củng cố quốc phòng,
chiêu dân lập ấp, phát triển nông nghiệp, mở trường
học, tổ chức thương mại, quy hoạch khu dân cư và
chợ, đồng thời tạo điều kiện giao thương giữa các
cộng đồng Việt, Hoa, Khmer và Chăm [ 11, tr.821].
Đến cuối triều Gia Long, đặc biệt sau năm 1818, Hà
Tiên trở thành một đơn vị hành chính - quân sự tiêu
chuẩn của nhà Nguyễn. Ba huyện trực thuộc trấn Hà
Tiên bao gồm Hà Châu, Kiên Giang và Long Xuyên -
được tổ chức chặt chẽ với hệ thống huyện, tổng, xã
tương tự các trấn lớn khác như Phiên An và Định
Tường. Dù dân cư còn thưa thớt, nhưng mô hình
hành chính này đã góp phần nâng cao hiệu quả quản
lý và thu thuế tại vùng biên viễn 7.
Khi vua Minh Mạng lên ngôi vào năm 1820, triều
Nguyễn tiếp tục tiến hành một loạt cải cách sâu rộng

hơn nhằm hoàn thiện thể chế hành chính trung ương
tập quyền. Đối với Hà Tiên, một đơn vị hành chính
có tầm quan trọng đặc biệt về địa - chính trị, cải cách
hành chính không chỉ nhằm mục tiêu quản lý hiệu
quả mà còn là biện pháp khẳng định chủ quyền và
kiểm soát vùng biên giới phía TâyNam trong bối cảnh
cạnh tranh ảnh hưởng ngày càng gay gắt giữa Việt
Nam và Xiêm La tại Campuchia. Năm Minh Mạng
thứ 13 (1832), cuộc cải cách đạt đến đỉnh cao khi nhà
vua quyết định chia cả nước thành 30 tỉnh, thay cho hệ
thống trấn, dinh, đạo cũmang tính chất quân sự, lỏng
lẻo và phân tán. Trong khuôn khổ này, sáu tỉnh Nam
Kỳ được xác lập, bao gồm: Biên Hòa, Gia Định, Định
Tường, Vĩnh Long, An Giang và Hà Tiên17. Theo đó,
Hà Tiên lần đầu tiên trở thànhmột tỉnh chính thức
của triều đình trung ương. Việc thiết lập tỉnh Hà
Tiên mang ý nghĩa chiến lược sâu sắc. Đây là vùng
biên giới đặc biệt quan trọng, giáp với Vịnh Xiêm La,
có vị trí tiền tiêu trong việc kiểm soát giao thương
đường biển, trấn áp hải tặc và bảo vệ lãnh thổ trước
sự lấn chiếm của các thế lực ngoại bang. Minh Mạng
tiếp nối quan điểm của Gia Long khi xem trọng khu
vực này không chỉ về mặt phòng thủ mà còn về phát
triển kinh tế và khẳng định chủ quyền quốc gia.
Sự kiện cuộc khởi biến của Lê Văn Khôi năm 1833
tại thành Gia Định đã làm gia tăng bất ổn khu vực
Nam Kỳ. Tận dụng thời cơ, vua Rama III của Xiêm tổ
chức tấn công vào miền Tây Nam Bộ, đồng thời hậu
thuẫn cho nội bộ hoàng tộc Chân Lạp chống lại sự
kiểm soát của triều Nguyễn. Trước bối cảnh đó, vùng
ven biển và hải đảo từ mũi Cà Mau đến Hà Tiên trở
thành mặt trận tiền tiêu chống ngoại xâm và cũng là
nơi thường xuyên bị hải tặc tấn công [ 18, tr.89]. Để
ứng phó, triều đình không chỉ tăng cường lực lượng
quân sựmà còn tiến hành các cải tổ hành chính để siết
chặt bộ máy quản lý địa phương. Năm 1834, Minh
Mạng ra lệnh thành lập hai phủ mới ven biển là Khai
Biên và Quảng Biên, đóng tại Cần Vọt và VũngThơm
- hai khu vực trọng yếu nằm dọc tuyến phòng thủ ven
biển Tây Nam [19, tr.200-201]. Đây là bước đi cho
thấy sự kết hợp giữa quân sự và hành chính, phản ánh
tư duy chiến lược sâu sắc của Minh Mạng trong quản
lý vùng biên. Cùng năm đó, phủ Khai Biên được đổi
tên thành phủ An Biên [ 19, tr.219], trở thành đơn vị
hành chính trung gian trực thuộc tỉnh Hà Tiên. Việc
đặt tên “An Biên” - nghĩa là “làm cho biên cương yên
ổn” - mang tính biểu tượng cao, thể hiện ý chí chính
trị của triều đình trong việc kiểm soát, trấn áp bất ổn
và xây dựng một hệ thống chính quyền ổn định nơi
biên giới.
Sau quá trình cải cách hành chính của Minh Mạng,
theo thống kê của nhà nghiên cứu Nguyễn Đình Đầu,
đến năm 1836, tỉnh Hà Tiên bao gồm phủ An Biên và
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ba huyện: Hà Châu, Kiên Giang, Long Xuyên. Dưới
các huyện là 11 tổng (Hà Nhuận, Hà Thanh, Nhuận
Đức, Phú Quốc, Thanh Di, Giang Ninh, Kiên Định,
Kiên Hảo, Thanh Giang, Long Thủy, Quảng Xuyên),
quản lý 43 xã và 106 thôn [ 14, tr.102-103]. Những con
số này cho thấymột hệ thống hành chính hoàn chỉnh,
trải dài từ đất liền đến hải đảo, chứng minh năng lực
kiểm soát lãnh thổ của triều đình Huế tại một vùng
địa lý phức tạp. Đặc biệt, một cuộc điều tra dân số
do triều đình tổ chức vào năm 1838 cho biết tỉnh Hà
Tiên (bao gồm cả vùng An Giang khi đó) có khoảng
23.000 đinh [13, tr.549], một con số phản ánh cả mật
độ dân cư và quy mô hành chính đáng kể trong vùng
Nam Kỳ lúc bấy giờ. Việc xây dựng các phủ, huyện và
tổng thuộc tỉnh Hà Tiên không chỉ nhằm mục đích
quản lý dân số, thu thuế hay điều phối quân dịch, mà
còn là công cụ xác lập chủ quyền lãnh thổ - một yêu
cầu sống còn trong bối cảnh cạnh tranh khu vực ngày
càng khốc liệt giữa Việt Nam, Xiêm La và Chân Lạp.
Trongnỗ lực thiết lập và củng cố quyền lực trungương
tại vùng biên giới Tây Nam, triều Nguyễn dưới thời
Gia Long và Minh Mạng đã triển khai nhiều chính
sách quản lý toàn diện, trong đó chính sách thuế khóa
và quân dịch đóng vai trò then chốt. Tại Hà Tiên, các
biện pháp thu thuế và tổ chức quân dịch không chỉ
nhằm đảm bảo nguồn thu ổn định cho triều đình, mà
còn là công cụ quan trọng để duy trì trật tự xã hội,
tăng cường kiểm soát hành chính và phục vụ chomục
tiêu phòng thủ quốc gia. Ngay từ đầu thời Gia Long,
chính sách thuế khóa ở Hà Tiên đã thể hiện sự linh
hoạt và thích ứng cao với điều kiện thực tiễn. Trong
bối cảnh những bất ổn chính trị liên miên tại khu vực
biên giới Tây Nam Bộ - đặc biệt là những năm 1809-
1811 khi Việt Nam can thiệp quân sự vào Chân Lạp
để ứng phó với sự xâm lấn của Xiêm La - dân số Hà
Tiên sụt giảm nghiêm trọng do chiến sự, lưu dân ly
tán, sản xuất đình trệ. Trước tình hình đó, năm 1810,
vua Gia Long ban chỉ dụ miễn toàn bộ tạp thuế cho
trấn Hà Tiên nhằm khuyến khích dân chúng ổn định
sinh kế và phục hồi sản xuất [20, tr.359]. Biện pháp
miễn thuế trong thời kỳ khó khăn không chỉ phản ánh
chính sách nhân đạo của triều đình mà còn cho thấy
“tư duy thực dụng” trong việc giữ gìn lòng dân và duy
trì dân số ở một khu vực có vị trí phòng thủ đặc biệt
quan trọng. Đến thời Minh Mạng, khi tình hình an
ninh tại biên giới tạm ổn và dân cư bắt đầu ổn định
trở lại, triều đình tiếp tục điều chỉnh chính sách thuế
khóa theo hướng chuẩn hóa và phân loại rõ rệt. Theo
Đại Nam thực lục, năm 1824, triều đình tiến hành
cuộc khảo sát quy mô tại Hà Tiên, dân số được ghi
nhận là 668 người, cư trú trong 37 xã thôn sách, với
tổng diện tích ruộng vườn là 348 khoảnh [ 20, tr.359].
Từ đó, chính sách thuế được thiết kế phù hợp với cơ

cấu dân cư đa dạng. Theo đó, người Việt (Việt tộc)
sinh sống tại 12 xã thôn với 168 nhân khẩu chịu nghĩa
vụ thuế theo “lệ khách hộ” - tức là mức thuế dành
cho dân mới đến lập cư ở các trấn vùng biên. Cộng
đồng Minh Hương và người Hoa gồm 83 người ở xã
MinhHương và 138Hoa kiều chịu nghĩa vụ thuế theo
mức áp dụng cho cácMinhHương nhân tại Gia Định.
Người Khmer sinh sống tại 25 sách với 279 người, do
còn lệ thuộc mô hình tổ chức bản địa và sản xuất kém
phát triển, chỉ chịu nghĩa vụ nộp một loại “thuế thân”
với mức tượng trưng là 1 tiềnmỗi ngườimỗi năm [ 20,
tr.359].
Song song với phân loại dân cư, thuế đất và thuế vườn
cũng được quy định cụ thể: vườn được chia thành ba
bậc, áp dụng mức thuế như với vườn cau ở Gia Định
- khu vực được xem là chuẩn mực về thuế suất nông
nghiệp ở Nam Kỳ thời bấy giờ. Tuy nhiên, sau khi
tiến hành khảo sát, trong tổng số 348 khoảnh ruộng
vườn tại Hà Tiên được ghi nhận, phần lớn là đất sỏi
hoặc chưa khai khẩn, nên tiếp tục đượcmiễn thuế, thể
hiện sự khoan dung của triều đình đối với các vùng
đất còn hoang hóa 20. Những chính sách này không
chỉ phản ánh sự linh hoạt của vua Gia Long và Minh
Mạng trong quản lý vùng biên mà còn góp phần củng
cố quyền lực nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế -
xã hội và đảm bảo nguồn thu cần thiết cho bộmáy cai
trị. Đây cũng là nền tảng quan trọng giúp triều đình
kiểm soát hiệu quả khu vực biên giới Tây Nam, duy
trì sự ổn định lâu dài trong bối cảnh nhiều biến động
chính trị và quân sự.
Bên cạnh chính sách thuế, quân dịch cũng là một
thành tố quan trọng trong hệ thống quản lý vùng biên.
Hà Tiên, với đặc điểm vừa giáp biển vừa gần vùng
tranh chấp giữa Xiêm và Chân Lạp, luôn là khu vực
ưu tiên tuyển chọn và bố trí quân binh. Dân cư tại
đây không chỉ chịu trách nhiệm tham gia thủy binh
đóng giữ các cửa biển mà còn phải góp sức trong các
đồn lũy dọc biên giới đất liền. Những lực lượng này
vừa đảm nhiệm nhiệm vụ phòng thủ trước các mối
đe dọa từ bên ngoài, vừa có trách nhiệm trấn áp các
cuộc nổi loạn và giám sát chặt chẽ đời sống dân cư
địa phương. Chính sách quân dịch không đơn thuần
là nghĩa vụ quân sự, mà còn là phương tiện để triều
đình kiểm soát xã hội, khuyến khích tổ chức dân cư
có trật tự, đồng thời duy trì ổn định chính trị tại vùng
biên. Thực tế cho thấy, sau cuộc khởi loạn của Lê Văn
Khôi năm 1833 và cuộc xâm lược của quân Xiêm vào
năm 1834, triều đình Nguyễn đã tăng cường đáng kể
sự hiện diện quân sự tại Hà Tiên bằng cách tái bố trí
lực lượng phòng thủ, đồng thời tổ chức lại các đơn vị
dân binh và hộ đinh tại chỗ. Điều này giúp triều đình
vừa giữ được lòng dân, vừa củng cố hiệu quả quyền
kiểm soát ở một vùng đất biên viễn phức tạp, từ đó
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tạo nền tảng vững chắc cho việc bảo vệ chủ quyền lãnh
thổ và phát triển kinh tế - xã hội lâu dài.
Có thể nói, chính sách quản lý hành chính tại Hà
Tiên dưới thời Gia Long và Minh Mạng phản ánh
một tư duy chiến lược sâu sắc, mang tính thực tiễn
cao. Triều đình Nguyễn không chỉ chú trọng tổ chức
bộ máy hành chính - quân sự chặt chẽ, mà còn linh
hoạt trong chính sách thuế khóa, và khuyến khích di
dân, lập làng. Việc từng bước chuyển Hà Tiên từ một
vùng “bán tự trị” sang một đơn vị hành chính trung
ương trực tiếp quản lý cho thấy quá trình củng cố chủ
quyền và mở rộng phạm vi kiểm soát của nhà nước
phong kiến tập quyền. Đặc biệt, công cuộc cải cách
hành chính của Minh Mạng đã đưa Hà Tiên từ vị thế
một trấn biên viễn trở thành một tỉnh chính thức với
hệ thống phủ, huyện, tổng… rõ ràng, tạo điều kiện
thuận lợi cho việc tổ chức dân cư, phát triển kinh tế
và bảo vệ lãnh thổ. Sự kết hợp giữa biện pháp hành
chính và quân sự trong quản lý biên giới thể hiện sự
nhạy bén và quyết đoán của triều Nguyễn trong bối
cảnh địa - chính trị khu vực đầy biến động. Như vậy,
chính sách quản lý hành chính ở Hà Tiên trong giai
đoạn đầu triều Nguyễn không chỉ là biểu hiện của chủ
quyền, mà còn là tiền đề cho sự ổn định và phát triển
vùng đất này về lâu dài. Qua đó, Hà Tiên trở thành
một phần không thể tách rời trong chiến lược bảo vệ
và phát triển đất nước ở khu vực phía Nam, góp phần
hoàn thiện hệ thống hành chính quốc gia dưới thời
quân chủ tập quyền.

Quản lý hành chính hải đảo
Trong tiến trình củng cố bộmáy nhà nước phong kiến
tập quyền, triều Nguyễn - đặc biệt dưới thời các vua
Gia Long và Minh Mạng - đã không chỉ tập trung xây
dựng hệ thống hành chính trên đất liền, mà còn chủ
động triển khai các chiến lược quản lý và kiểm soát
vùng biển đảo. Trong đó, Hà Tiên - với vị trí địa lý
trọng yếu án ngữ tuyến giao thương hàng hải và giáp
ranh với Chân Lạp và Xiêm La - được xác định là một
điểm tựa chiến lược trong toàn bộ cấu trúc lãnh thổ
quốc gia. Từ đầu thế kỷ XIX, việc thiết lập và điều
chỉnh các đơn vị hành chính tại khu vực này đã trở
thànhmột phần trong chính sách đối nội và đối ngoại
mang tính dài hạn của triều đình. Triều Nguyễn đã
nhận thức rõ mối liên hệ giữa không gian biển đảo và
an ninh quốc gia, do đó, việc quản lý hải đảo không
chỉ là hành vi hành chính đơn thuần, mà còn phản
ánh tầm nhìn lãnh thổ và khát vọng chủ quyền.
Ngay từ năm 1817, vua Gia Long đã chỉ đạo biên soạn
Duyên Hải Lục - một công trình mô tả chi tiết về thủy
văn, độ sâu, dòng chảy và khoảng cách đường thủy
từ Hà Tiên đến Yên Quảng (tỉnh Quảng Ninh hiện

nay)21. Đây không chỉ là một tài liệu mang tính kỹ
thuật mà còn là bằng chứng cho thấy triều đình đã
chủ động tổ chức và kiểm soát không gian biển theo
cách thức khoa học, có hệ thống, nhằm phục vụ cho
cả mục tiêu hành chính lẫn quân sự.
Năm 1819, nhằm khai thác tiềm năng chiến lược của
đảo Phú Quốc, vua Gia Long cho thành lập Sở Phú
Quốc trực thuộc trấn Hà Tiên, đặt dưới sự điều hành
củaThủngự LêVănÝ - người có nhiệm vụ tổ chức lực
lượng bảo vệ và tuần tra vùng biển [20, tr.39]. Song
song với hoạt động quân sự, triều đình đã đẩy mạnh
công tác khai khẩn đất đai và thiết lập hệ thống hành
chính cấp cơ sở, từ đó hình thành nhiều làng xã quan
trọng như AnHòa, Cẩm Sơn, Dương Cảng Đông, Mỹ
Thạnh thôn, Phước Sơn, Phú Đông thôn, Phước Lộc,
Tân Qui, Tiên Tỉnh, Thái Thạch và VĩnhThạnh 22.
Bước sang triều Minh Mạng, chiến lược quản lý biển
đảo tiếp tục được nâng lênmột tầmmứcmới, thể hiện
rõ trong chính sách cải tổ hành chính toàn diện. Nhà
vua đặc biệt nhấn mạnh vai trò của công tác khảo sát
- đo đạc địa lý trong việc thiết lập bản đồ và xác lập
quyền lực nhà nước trên không gian biển đảo. Chỉ
dụ năm 1831 yêu cầu đo đạc cụ thể độ rộng, độ sâu
và dòng chảy tại các cửa biển, với yêu cầu: “Phàm
những cửa biển sở tại, rộng, hẹp, nông, sâu thế nào,
phải xem xét đo đạc cho tường tận hơn” [23, tr.165].
Đây là minh chứng cho cách tiếp cận hiện đại trong
việc quản lý không gian tự nhiên, khi yếu tố kỹ thuật
được đặt song hành với yếu tố quyền lực nhà nước.
Một bước ngoặt đáng chú ý trong tiến trình này là việc
tuần phủ Hà Tiên đề xuất - và được vua Minh Mạng
chuẩn y năm 1835 - việc điều chỉnh ranh giới hành
chính các đảo ven biển, sáp nhập vào tỉnh Hà Tiên
theo nguyên tắc địa lý [19, tr.121]. Sự tái cấu trúc này
phản ánh chủ trương “hành chính hóa” không gian
biển, đưa các đảo vào trong mạng lưới hành chính
chính quy, từ đó tăng cường khả năng kiểm soát và
giảm thiểu tính biệt lập. Cụ thể, đảo Vũ Dữ [Hòn
Khoai] và Ba Tiêu Dữ [Hòn Chuối] được phân bổ
tương ứng vào huyện Long Xuyên; đảo Trúc Dữ [Hòn
Tre], Thát Dữ [Hòn Rái], Nghệ Dữ và Cổ Luân Dữ
được sáp nhập vào huyện Kiên Giang; trong khi, Phú
Quốc Dữ [Đảo Phú Quốc], Thổ Châu Dữ [Hòn Son],
Kích Sơn [Hòn Chông], Hỏa Thạch Dữ [Hòn Tre],
Luân Dữ [HònNgang], Xưởng Dữ [HònMẫu], Tranh
Dữ [Hòn Dừa]… được xếp vào huyện Hà Châu (tức
huyện Hà Tiên cũ) [19, tr.656]. Đặc biệt, năm 1835,
đảo Phú Quốc được tách khỏi tổng Quảng Xuyên
thuộc huyện Long Xuyên, nâng cấp thành một tổng
riêng biệt trực thuộc huyện Hà Châu, gồm 10 thôn:
PhúĐông, Phước Lộc, MỹThạnh, AnThới, Cẩm Sơn,
HàmNinh, Dương Đông, Tiến Tỉnh, Tân Tập vàThới
Thạnh [19, tr.656]. Với diện tích 61.430ha, đây trở
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thành trung tâm hành chính quy mô lớn, nơi hội tụ
cộng đồng người Việt, Hoa và Khmer [14, tr.146], cho
thấy chính sách định cư đa sắc tộc đi kèm với chủ
trương phát triển kinh tế - an ninh tổng hợp.
Trước bối cảnh an ninh biển ngày càng phức tạp, đặc
biệt là sự hiện diện của hải tặc tại nhiều đảo nhỏ, triều
đình đã tổ chức một cuộc khảo sát quy mô lớn vào
tháng 5/1837 nhằm thống kê toàn diện về số lượng
đảo, cư dân, khoảng cách di chuyển và vị trí địa lý.
Báo cáo gửi về triều đình cho biết Phú Quốc là đảo
duy nhất có dân cư sinh sống ổn định (chủ yếu là
người Hoa, người Việt và một số ít người Khmer), với
12 làng và hai đồn quân lớn được trang bị pháo cùng
hàng trăm binh lính trú đóng. Trong khi đó, các đảo
còn lại như đảoDương (HònÔng), đảoÂm (HònBà),
đảo Vu, đảo Thăng, đảo Thổ Châu, đảo Côn Luân và
đảo Thát đều chưa có người ở và nằm cách xa tuyến
đường biển chính. Bản tấu trình của quan tỉnh Hà
Tiên nêu rõ khoảng cách di chuyển bằng thuyền từ
đất liền đến các đảo này: đảo Dương và đảo Âmmất 4
ngày, đảo Vu 3 ngày, đảoThăng 2 ngày, đảoThổ Châu
và đảo Côn Luân 2,5 ngày, còn đảo Thát mất khoảng
1 ngày. Những thông tin này giúp triều đình có cái
nhìn toàn diện về điều kiện tự nhiên, vị trí chiến lược
và tình hình nhân khẩu trên các đảo, tạo cơ sở cho việc
điều chỉnh chính sách quản lý, định cư và củng cố hệ
thống phòng thủ tại vùng biển TâyNam [19, tr.84-85].
Năm 1839, nhằm tối ưu hóa hệ thống quản lý lãnh
thổ Hà Tiên, vua Minh Mạng quyết định tách Côn
Lôn (Côn Đảo) khỏi quyền quản lý của tỉnh Hà Tiên,
chuyển giao cho tỉnh Vĩnh Long [19, tr.538]. Đây
không chỉ là một sự điều chỉnh hành chính thông
thường, mà là biểu hiện của cách thức tổ chức lại
không gian biển đảo dựa trên nguyên tắc logic địa lý
- hành chính, giúp củng cố sự thống nhất và hiệu quả
của hệ thống quản lý quốc gia [ 19, tr.656].
Có thể nói, các hoạt động khảo sát, đo đạc và phân
định hành chính tại khu vực Hà Tiên dưới thời Gia
Long và Minh Mạng cho thấy một chiến lược quản lý
biển đảo nhất quán, toàn diện và có tầm nhìn xa. Việc
chuyển hóa không gian hải đảo - vốn từng là những
vùng rìa bị cô lập - thành các đơn vị hành chính có
tổ chức, gắn liền với thiết chế quân sự và dân cư, đã
giúp triều Nguyễn vừa củng cố chủ quyền lãnh thổ,
vừa tạo nền tảng cho phát triển kinh tế, thươngmại và
phòng thủ quốc gia. Phú Quốc, với vai trò trung tâm
hành chính và quân sự trọng yếu, đã trở thành biểu
tượng của tư duy “lãnh thổ hóa biển đảo” - một chính
sách không chỉ phản ánh nhu cầu kiểm soát, mà còn
thể hiện năng lực tổ chức nhà nước của triều Nguyễn
trong bối cảnh biến động khu vực và cạnh tranh chủ
quyền trên Biển Đông.

KẾT LUẬN
Trong quá trình xác lập và củng cố chủ quyền lãnh
thổ quốc gia, triều Nguyễn - đặc biệt dưới thời hai vị
vua đầu triều là Gia Long và Minh Mạng - đã thực
hiện một chiến lược quản lý hành chính vùng biên có
hệ thống, kết hợp linh hoạt giữa mô hình kiểm soát
trung ương tập quyền và các biện pháp thích ứng với
thực tế địa phương. Trường hợp Hà Tiên - một địa
bàn biên giới chiến lược ở cực Tây Nam quốc gia -
là minh chứng điển hình cho sự vận hành của tư duy
lãnh thổ nhà nước tiền hiện đại trong bối cảnh vừa đối
nội (thiết lập chính quyền, ổn định dân cư), vừa đối
ngoại (kiềm chế ảnh hưởng của Xiêm La, kiểm soát
biên giới biển đảo).
Từ một vùng đất từng do dòng họ Mạc tự trị, Hà
Tiên dần được tích hợp vào cấu trúc nhà nước trung
ương thông qua việc thiết lập đơn vị hành chính
trấn, huyện, tổng; cải tổ bộ máy quan lại; tổ chức lại
hệ thống dân cư, thuế khóa và quân sự. Quá trình
chuyển đổi này phản ánh rõ định hướng “chính danh
hóa” vùng biên, đưa các khu vực vốn có tính chất tự trị
hoặc đa văn hóa - nhưHà Tiên - vào khuôn khổ thống
nhất dưới quyền lực trung ương. Đặc biệt, trong các
cải cách dưới thời Minh Mạng, việc thiết lập Hà Tiên
thành một trong sáu tỉnh Nam Kỳ, thành lập phủ An
Biên và các đơn vị hành chính cấp tổng, xã tại cả đất
liền và hải đảo, cho thấy tầm nhìn chiến lược và năng
lực điều hành hành chính sâu rộng của triều đình.
Bên cạnh đó, công tác quản lý biển đảo - tiêu biểu qua
việc tổ chức đo đạc địa lý, khảo sát thủy văn, phân
chia hành chính cho các đảo thuộc Phú Quốc, Thổ
Châu, Hòn Tre, Côn Lôn..., không chỉ thể hiện năng
lực kiểm soát không gian biển, mà còn góp phần định
hình khái niệm chủ quyền lãnh hải trong thực tiễn cai
trị của nhà nước phong kiến Việt Nam. Những hoạt
động này cho thấy sự chuyển biến trong tư duy nhà
nước từ việc “hữu danh vô thực” sang mô hình kiểm
soát thực chất, cả trên đất liền lẫn trên biển.
Nhìn tổng thể, chính sách quản lý hành chính và lãnh
thổ tại Hà Tiên không chỉ là biểu hiện của nỗ lực củng
cố quyền lực nhà nước, mà còn là kết quả của sự thích
ứng khéo léo trước những biến động địa - chính trị
khu vực trong thế kỷ XIX. Đây là mô hình thể hiện
sự kết hợp hài hòa giữa mục tiêu kiểm soát nhà nước
với thực tiễn lịch sử - xã hội đặc thù của một vùng
biên. Nghiên cứu này, vì vậy, không chỉ góp phần tái
hiện một giai đoạn quan trọng trong tiến trình kiến
tạo lãnh thổ của Việt Nam, mà còn cung cấp cơ sở
lịch sử cho việc nghiên cứu chính sách biên giới và
quản trị biển đảo trong bối cảnh đương đại, nơi các
vấn đề chủ quyền vẫn đang là tâm điểm của các tranh
chấp chiến lược ở khu vực Đông Nam Á.
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ABSTRACT
This article examines the process of establishing and organizing territorial-administrative manage-
ment in Hà Tiên under the reigns of Emperor Gia Long and Emperor Minh Mạng from a histori-
cal and geopolitical perspective. Situated at a strategic position between the mainland and the
archipelago, bordering Champa (Cambodia) and Siam (Thailand), Hà Tiên served as a crucial bor-
der area in the Nguyễn dynasty's defense strategy and control over the southwestern frontier.
Through analyzing administrative reforms, territorial division, and population management and
organization, this study reveals how the Nguyễn court gradually integrated Hà Tiên - once a semi-
autonomous territory under the Mạc family - into the centralized state model. Notably, the im-
plementation of geographical surveys, maritime and island control, and the establishment of ad-
ministrative units on the islands reflect a modern territorial mindset and the dynasty's capacity to
govern border spaces amid the regional power competition between Vietnam, Siam, and Champa.
This research contributes to clarifying Hà Tiên's role as a distinctive administrative-military unit that
combined border defense, economic-commercial development, and territorial sovereignty asser-
tion. Accordingly, the article offers an approach to better understanding the Nguyễn state's gover-
nance mindset and border management policies - a vital foundation for recognizing the historical
control and sovereignty establishment of Vietnam's present-day border and maritime zones.
Key words: Hà Tiên, Gia Long and Minh Mạng, administrative management, territorial organiza-
tion, southwestern border
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